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N:o 68.

Ank. till Riksd. kansli den 4 maj 1896, kl. 4 e. m.

Utlatande, @ anledning af vdickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t med begiran om anskaffande och framliggande af
upplysningar rirande embets- och tjenstemins dagliga

arbetstid samt anvisande af anslag for detta dndamdl.
(1:sta och 2:dra U. A))

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 1, har herr A.
Hedin foreslagit:

dels att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, att
Kongl. Maj:t ticktes lata verkstalla och till Riksdagen dfverlemna utredning
i frdiga om nu gallande bestimmelser och praxis betraffande statens
embets- och tjenstemins dagliga tjenstgoringstid,

dels ock att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla,
det Kongl. Maj:t ticktes lata inhemta och meddela Riksdagen upplysningar
om de i fraimmande stater gillande foreskrifter rorande embets- och
tjenstemins dagliga arbetstid, samt for detta #ndamal stalla till Kongl.
Maj:ts disposition ett forslagsanslag & 3,000 kronor.

Enligt hvad 1 motionen erinras, hade samme motiondr vid sistlidna
ars riksdag foreslagit,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:it anhalla, att, med
hénsyn till behofvet af foreskrifter om embets- och tjenstemins dagliga
tjenstgoringstid, Kongl. Maj:t behagade lita dels frin samtliga embetsverk
och myndigheter infordra fullstindiga uppgifter om de foreskrifter och
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den praxis, som nu i detta hanseende gilde, dels frin grannlinderna och
s& minga andra frammande stater som mojligt inhemta upplysningar i
samma #&mne samt meddela nista Riksdag de insamlade underrittelserna,
saval hvad de in- som de utlindska forhillandena i detta hinseende
anginge.

Med anledning hiraf hade statsutskottet foreslagit, att Riksdagen
matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, att Kongl. Maj:t ticktes lita
verkstalla och till Riksdagen ofverlemna utredning i friga om nu gallande
bestimmelser och praxis betriffande statens embets- oeh tjenstemins dag-
liga tjenstgdringstid. :

Denna utskottets hemstallan hade af Andra Kammaren utan diskus-
sion bifallits, men af Forsta Kammaren utan diskussion afslagits.

Betriffande forslaget om inhemtande af upplysningar om de i utlandet
gillande bestimmelser uti ifrdgavarande hianseende hade, sisom motioniiren
vidare anfor, statsutskottet anmarkt, dels att de endast i ringa méan torde
vara tillimpliga & vara forhallanden, dels att forevarande friga vil syntes
kunna harforutan bedomas. Likval, dd det icke af nigon fornekades,
att vid fraga om lagstiftning rorande maaimalarbetsdag i de industriella
yrkena andra landers foredome och erfarenhet fortjent att tagas i betrak-
tande, ville det synas, som om &fven deras foreskrifter om statstjenstemins
minimalarbetsdag vore virda uppmarksamhet och kunde tjena till ledning
for frigans bedomande hos oss. Visserligen hade motioniren ej forbisett,
att det afven skulle vara af mycket stort intresse att dstadkomma en
jemforelse mellan afloningarna i virt land och de mycket ligre i minga
andra linder, men #fven utan en vidlyftig undersokning hirom, som mo-
tionaren icke vigat ifrigasitta, skulle uppgifter om dagliga tjenstgorings-
tiden enligt motionirens tanke blifva gagneliga.

Nar man fann, att Forsta Kammaren, trots statsutskottets enhilliga
hemstallan och efter att denna redan blifvit af Andra Kammaren enhalligt
bifallen, icke ansett frigan ens vird nigon diskussion, vore det vil an-
tagligt, att hon for representationens ena afdelning vore s& frimmande,
att hon vid forsta anblicken tett sig sdsom rent af orimlig. Om det s
forholle sig, di vore all den belysning af hennes betydelse, som kunde
astadkommas, behoflig; och dervid vore andra linders foredome, sisom
i s ménga andra fall, egnadt att gdra ndgot intryck och afvipna den
fordom, som vore redo att alldeles obesedt forkasta allt, som antoges vara
nytt och oprofvadt. Att de i andra lander gillande bestimmelser om
statstjenstemiins dagliga arbetstid icke skulle kunna vara belysande for
samma sak i vart land, vore ett antagande, som &tminstone e¢j vore sjelf-
klart, och for hvilket intet skal blifvit anfordt; det motsades ock allt for
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mycket af det icke ovanliga forfarandet att radfriga andra landers erfaren-
het afven i sidana #renden, der at de inhemska »forhillandena» tillerksn-
des en mera exklusivt afgorande roll vid bedomande af uppkommande
reformspdrsmal, &n som rimligen kunde ifragakomma vid svaret pd frigan:
bor af en svensk statstjensteman fordras blott halften si ling daglig ar-
betstid, som af hans vida ligre aflonade schweiziska eller italienska kollega?

For Kongl. Maj:t vore det utan tvifvel mycket latt att utan eller med
helt ringa kostnad inhemta fullstindiga upplysningar frdn ett stort antal
lander. For den enskilde torde det, dfven med kostnad och betydlig tids-
uppoffring, ej vara mojligt att uppnd annat An fragmentariska resultat,
da a vanlig bokhandelsvig de behofliga dokumenten ej i nigon storre
omfattning kunde anskaffas. Endast undantagsvis stode en si rikhaltig
och vil ordnad samling till buds som den af sekreteraren vid italienska
skatteministeriet Simioni utgifna handbok, innehdllande forordnings- och
reglementstexter vidkommande civilforvaltningens embets- och tjenstemins
rattigheter och skyldigheter.

Efter angifvande af vissa foreskrifter i den utlandska lagstiftningen
uti ifragavarande afseende har slutligen motioniren anmarkt, att afven de
speciella bestimmelserna om tjenstgdringstid inom vissa forvaltningsgrenar,
t. ex. de preussiska foreskrifterna om arbetstid for jernbanepersonalens
sarskilda kategorier och motiven for dessa foreskrifter, sannolikt vid nir-
mare paseende skulle befinnas icke vara onyttiga att radfriga: si egen-
domliga vore dock vil icke vara forhallanden i hvad forvaltningen anginge,
att ej afven betriffande arbetstiden i likartad tjenstgoring nagot kunde
vara att lira utom Sveriges granser.

Afven skulle man genom anskaffande af frimmande lagar och regle-
menten angiende embets- och tjenstemins rittigheter och skyldigheter
erhilla virdefulla bidrag till bedomande af den genom forlidet ars Riksdags
skrifvelse n:o 93 vickta frigan angdende forening pa en hand af flera
tjenster.

I sitt utlatande n:o 79 vid 1895 ars riksdag yttrade statsutskottet i
fraga om da af motiondren gjorda enahanda framstallningar,

att, hvad anginge fragan om embets- och tjenstemins dagliga tjenst-
goringstid, motioniren ansett omstindigheterna pakalla sirskilda foreskrifter
i detta afseende. Enligt motionirens tanke skulle sadant vara erforderligt
for att forhindra forsummelser 1 tjensten och for att af tjensteminnen
vinna en stdrre arbetsprodukt. Utskottet kunde icke dela motionirens
uppfattning om dylika bestimmelsers behoflighet eller lamplighet med af-
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seende pd alla statstjenster. Atskilliga bland dessa vore visserligen af den
beskaffenhet, att de dermed forenade &liggandena icke lampligen kunde
utforas annat 4n & embetsrummet; men & andra sidan kunde for en stor
del befattningar, deribland nagra af de mest anstringande, arbetet, &tminstone
till storsta delen, utforas 1 hemmen med lika godt och stundom battre
resultat @n i statens embetslokaler. Vid dessa forhallanden skulle tvdnget
att under en lingre tid af dagen vistas & embetsrummet uppenbarligen
vara mera till hinder &n gagn for tjenstens behoriga forrattande. Det borde
ock tagas i betraktande, att vid de flesta tjenster gdromalens mangd vore
i hog grad vexlande under olika delar af dret, hvarfor en reglementerad
tjenstgoringstid, huru den #n bestimdes, maste visa sig stundom onddigt
lang och stundom alldeles otillracklig for gdromﬁlens utforande. Om ut-
skottet sialunda maéste anse, att med afseende & ett stort antal tjenster
foreskrifter om viss daglig tJenstﬂorlngstld a embetsrummet ingalunda
gkulle vara liampliga, kunde det a andra sidan icke bestridas, att i vissa
fall dylika foreskrifter vore af behofvet pakallade. Oafsedt nddvandlgheten
af chefernas nirvaro & embetsrummen for arbetenas ofvervakande egde
nemligen allminheten ratt att fordra, att de embets- och tjensteman, som
den behofde anlita, skulle vara harfor tillgingligca under en bestimd tid
pa dagen. I regel vore ock bestimmelser hirom i embetsverkens arbets-
ordningar eller eljest meddelade, men da allminhetens berattigade anspriak
harutinnan icke vore fullt tillgodosedda, syntes motiondrens ifrigavarande
framstallning bora foranleda en Riksdagens skrifvelse till Konungen med
anhallan om utredning betriffande de foreskrifter och den praxis, som med
afseende a statens embets- och tjenstemins dagliga tjenstgoringstid for
nirvarande vore gallande Da de i utlandet meddelade bestimmelser i
detta hinseende endast i ringa man vore tillampliga & vara forhdllanden,
samt forevarande friaga vil syntes kunna harforutan bedomas, ansage ut-
skottet berorda utrednmg bora inskrinkas till embets- och tjensteméinnen
i vart eget land. Vid sidant forhdllande ansig utskottet ock det anslag,
som motiondren iskat hufvuadsakligen med hinsyn till kostnaden for an-
skaffandet af upplysningar frin vissa fraimmande lander, icke vara behofligt.

Utskottet, som vidhiller den i dessa frigor salunda uttalade upp-
fattning, far, i enlichet med hvad af statsutskottet derutinnan hemstaldes

vid 183,0 ars rllssdag, foresla:

a) att Riksdagen, i anledning af herr Hedins om-
formilda motion, ma i skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
halla, att Kongl. Maj:t tiacktes lata verkstilla och till
Riksdagen ofverlemna utredning i friga om nu gil-
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lande bestammelser och praxis betriffande statens embets-
och tjenstemins dagliga tjenstgoringstid; samt

b) att det i herr Hedins forenamnda motion vackta
forslag om beviljande af ett anslag & 3,000 kronor icke
mé af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 4 maj 1896.

Pa statsutskottets vignar:

CHR. LUNDEBERG.

Herrar A. (. L. Billing och N. Fosser hafva begart fi antecknadt,
att de icke inom utskottet nirvarit vid forestdende arendes behandling.
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