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N:o 76.

Ank, till Riksd. kansli den 5 maj 1896, kl. 2 e. m.

Utldtande, i anledning af vickia motioner angdende dndrade
bestimmelser rorande afgdld frdn jordafsindringar.

Fran Andra Kammaren har utskottet till behandling fatt mottaga
fyra sirskilda motioner, ésyftande éndring i gillande bestimmelser
angdende afgild fran jordafsondringar.

Ifragavarande _motioner hafva inom nimnda kammare afgifvits:
n:o 109 af herr Akerlund, n:o 124 af herr J. Andersson i Ohrstorp,
n:o 129 af herrar O. Nylander, C. Persson, L. J. Jansson, S. Nordstrim
och P. Svensson samt n:o 178 af herrar G. Silling och J. Bromée, i
syftet af hvilken sistnimnda motion fyra af Andra Kammarens leda-
moter instimt. .

Uti férstnimnda motion hemstiller herr Akerlund,

att Riksdagen 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t ville anhalla, det
Kongl. Maj:t ticktes lata utarbeta och foér Riksdagen framligga forslag
ej mindre till sidan éndring utaf § 4 mom. 1 i kongl. férordningen
om hemmansklyfning och jordafsondring af den 6 augusti 1881, att
afgild & afsondrad ligenhet ej ma dsittas till hogre belopp, én att
afgilden motsvarar hvad af hela hemmanets eller ligenhetens, hvar-
ifrdn afséndringen skett, rintor och ofriga allminna utskylder, vid
jemforelse af egornas storlek och beskaffenhet, & den afsondrade ligen-
heten beloper, iin éfven till bestimmelser, som berittiga innehafvare
af afsondrad ligenhet att atnjuta lindring uti frin sidan ligenhet ut-
giende afgild 1 den mén de ordinarie utskylderna & stamhemmanet
eller den liigenhet, hvarifrin afsondringen skett, minskas.
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Herr J. Andersson foreslir uti sin ofvannimnde motion,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, det
Kongl. Maj:t ticktes lita utreda och for Riksdagen framligga forslag
till sidan forindrad lagstiftning, att egare af med full eganderitt af-
sondrad jord icke méd varda betungade med hégre arlig afgild till
stamhemmanet &n i forhallande till detsamma aliggande utskylder.

Afven de bdda o6friga motionerna 4syfta liknande éndringar i
lagstiftningen. Salunda hemstiilles i motionen n:o 129,

att Riksdagen behagade i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla,
det Kongl. Maj:t ticktes lata utreda och for Riksdagen framligga
forslag derom, huru och pa hvilka vilkor egare till afsondrad jord méa
befrias frin erliggande af den afgild till stamhemmanet, som beriknats
utgéra eller anses motsvara andel i grundskatter och indelningsverk
samt o6friga allmédnna utskylder och besvir, hvilka dels upphort, dels
afskrifvits eller enligt redan fattade beslut komma att afskifvas, dels
ock numera utgd efter fastighetens taxeringsvirde.

Och herrar Silling och Bromée foreslad uti sin omférmélda motion,
n:o 178,

att Riksdagen genom skrifvelse hos Kongl. Maj:t anhiller om
utarbetande och framliggande fér Riksdagen af forslag till lagstadgande
derom, att egare af afsondrad jordldgenhet eller s. k. »odelstorp» ma
kunna efter vissa faststilda grunder vinna befrielse {ran den ligen-
heten dliggande afgild till stamhemmanet, hvilken beriknas utgora
den pé ligenheten beldpande andel i grundskatter och indelningsverk
samt allminna utskylder, hvilka dels blifvit afskrifna, dels komma att
pa grund af redan fattade beslut afskrifvas.

Herr Akerlunds till stod for hans forslag afgifna framstillning
innehaller féljande:

Sedan staten vidtagit atgirder for att dstadkomma en jemlik be-
skattning af landets jordegendom samt fér sidant d@ndamal eftergifvit
mycket betydande ordinarie inkomster, hirflytande frin grundskatter
m. m., vore det ingalunda rittvist och nyttigt, att enskilde jordegare
fortfarande tillites dsitta ganska ansenliga delar af landets jord nya
betydliga grundskatter, att utgd for all framtid i form af afgilder frin
for alltid afsondrade ligenheter. Dessa afgilder, som vil egentligen
vore afsedda att motsvara hvad af hela stamhemmanets eller stamligen-
hetens rintor och 6friga allminna utskylder, vid jemférelse af egornas
storlek och beskaffenhet, & den afséndrade jorden belopte, dsattes nem-
ligen i regeln ingalunda efter denna jemférelsevis laga berikningsgrund,
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utan sattes, med anledning deraf att i dmnet giillande forordning i
fraga om afgildernas storlek endast stadgade, det desamma icke finge
understiga sagda belopp, i synnerligen ménga, ja kanske i de flesta
fall si hoga, att de sikerligen afsiges skola ersitta en god del af, om
icke niira nog hela den kopeskilling, som eljest kunnat vid forsiljning
i ett for allt betingas. Hirigenom ginge icke allenast staten miste om
de inkomster, densamma egde uppbira i mén af storleken utaf kdpe-
skillingarna for forsdld jord, utan, hvad vérre vore, bringades méinga
personer, hvilka arbetat och férsakat under stérre delen af sitt lif for
att kunna blifva i stdnd att forvirfva en egen torfva, sedan detta lyckats
samt byggnader derd uppforts, odlingar verkstilts m. m.,, derhén, att
de finge gi ifran alltsammans, emedan de 6fverdrifna utskylderna omdj-
ligen kunde utgoras.

Att kopare af jordligenheter, dtminstone dylika af arbetsklassen,
mycket sillan reflekterade o6fver huru stora de oftast i spanmal be-
stimda afgilderna 4 afsondringar i verkligheten komme att blifva, torde -
vara si bekant och af erfarenheten bekriftadt, att derom ej behofde
ordas.

Fortvaron af enskilde jordegares ritt att for all framtid asitta
afsondrad jord huru oskiliga utskylder de funne for godt, vore, sisom
antydts, stridande emot de principer staten numera tillimpade vid be-
skattning af jordegendom, och dylik ritt beredde derjemte tillfallen
for vinningslystne jordegare att forsikra sig om oskiliga fordelar pa
oftast mindre bemedlade personers bekostnad, hvartill komme, att staten
méjligen i en framtid nédgades inlosa de afgilder, som blifvit afsondrade
ligenheter &satta, utfver hvad dem bort dligga for deras verkliga an-
delar af stamjorden.

De 6friga motionerna stodja sig pa sinsemellan i hufvudsak dfverens-
stimmande framstillningar; och tilliter sig utskottet derfor att ater-
gifva allenast den ena och utforligaste, nemligen den af herrar Salling
och Bromée afgifna. Denna lyder som foljer:

»Enligt 4 § mom. 1 i Kongl. Maj:ts nidiga férordning angiende
hemmansklyfning och jordafsondring den 6 augusti 1881 skall »a jord,
som frain hemman eller ligenhet afséndras, arlig afgild liggas 1 span-
mal eller annan limplig rintepersedel, och mé den afgild ej vara mindre
in att den motsvarar hvad af hela hemmanets eller ligenhetens riantor,
och ofriga allménna utskylder, vid jemférelse af egornas storlek och
beskaffenhet, & den afséndrade jorden beloper».

Detta stadgande, som for sin tid var fullt limpligt och ledde till
en rittvis fordelning af skattebordorna mellan egarne af afsondrade
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jordligenheter och innehafvarne af de stamhemman, frin hvilka afson-
dringarna skett, har efter de betydande férindringar, som sedermera
intridt i grunderna for rintors och allméinna utskylders utgérande, upp-
hort att vara med rittvisa och billighet 6fverensstimmande. Detta
har ocksd blifvit allmint erkindt bidde inom och utom riksdagen. Till
foljd af de beslut, som fattades af 1892 ars urtima Riksdag, hafva nem-
ligen de & viss jord hvilande grundskatterna redan till icke obetydlig
del blifvit afskrifna och komma att inom en ganska snar framtid helt
och hillet afskrifvas, hvarjemte rust- och rotehallsbesviren samtidigt
och efterhand visentligen lindras, derigenom att ersittning lemnas for
deras utgdrande. Dertill kommer, att &tskilliga allminna utskylder,
sdsom for tingshus- och prestgirdsbyggnad samt fér allminna vigars
underhall, numera icke fordelas efter hemmantalet, utan efter det fastig-
heterna #satta taxeringsvirdet, hvarigenom en rittvisare fordelning af
utskylderna ernétts.

Alla dessa skattelindringar hafva emellertid endast kommit egarne
af den i mantal satta jorden till godo. De numera ofverallt i landet
talrikt forekommande innehafvarne af afséndrade jordligenheter eller
vodelstorpy, sdsom de kallas i vissa trakter, sdrskildt i Jemtland, hafva
deremot icke i nigon nimnvird mén kommit i dtnjutande af de med
de berorda skatteregleringarna férenade férdelar. Det enda vi i detta
hinseende kunna anteckna ér att, jemlikt 10 § i lagen angiende vig-
hillningsbesvirets utgérande pd landet den 23 oktober 1891 »innehafvare
af afsondrad jordligenhet, for hvilken afgiild till stamhemmanet fast-
stilts, eger att, om dervid hinsyn tagits till den pi ligenheten belo-
pande andel af stamhemmanets viighdllning, i ersittning for den skyl-
dighet i detta afseende, som enligt denna lag skall af ligenhetens inne-
hafvare utgéras, njuta befrielse for si stor del af afgilden, som med
afseende 4 de forhillanden, hvilka voro {ér handen, di afgilden fast-
stildes, kan anses hafva motsvarat ligenhetens andel i viighillety. Der-
emot hafva egarne af afséndrade ligenheter, genom under de senare
dren vidtagna dndringar i grunderna for utskylders utgdrande, fitt sig
betydligt okade skatter pélagda, i ty att de férutom den ligenheten
dsatta afgilden, hvilken fortfarande utgir oafkortad, #ro underkastade
alla de utskylder och besvir, hvilka enligt nu gillande bestimmelser
utgd efter fastighet dsatt taxeringsvirde. Det kan derfér med fullt fog
sagas, att dessa skattdragande, hvilka for det mesta befinna sig i mycket
torftiga omstindigheter, fitt sina utskylder i flera afseenden férdubblade.

Forsék att dstadkomma rittelse i detta missférhallande hafva
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visserligen icke uteblifvit; de hafva dock hittills icke ledt till nigot
afgorande resultat. Vid 1893 &rs riksdag vicktes inom Andra Kam-
maren tvenne sirskilda motioner i detta syfte. De blefvo af lagutskottet
afstyrkta, och Forsta Kammaren afslog dem utan diskussion, hvaremot
Andra Kammaren, efter féregingen diskussion, bif6ll en vid utskottets
utlitande fogad reservation, i hvilken foreslogs aflitande af en skrif-
velse till Kongl. Maj:t med anhallan om utredning och framliggande
for en kommande Riksdag af forslag till lag i det syfte, hvarom motio-
nirerna hemstilt. Samma motioner férnyades vid 1894 ars riksdag,
afstyrktes dfven di af lagutskottet och blefvo denna géng af bada
kamrarna afslagna.

Savil 1893 som 1894 ars lagutskott medgaf, att, »di de forut-
sittningar, hvilka p& sin tid varit bestimmande for skyldigheten att
for afsondrad jord erligga afgild, i sammanhang med genomférandet
af senare tiders skattereformer visentligen fordndrats och alltmera for-
lorat sin betydelse, rittvisa och billighet torde pakalla en omgestaltning
af det inbérdes férhillandet emellan stamhemman och derifran afsondrad
jord». Sasom skil for att utskottet det oaktadt icke fann sig foranlatet
att tillstyrka de foreliggande motionerna anférdes hufvudsakligen, att
di en af Kongl. Maj:t i anledning af Riksdagens skrifvelse den 14 maj
1891 tillsatt komité den 5 mars 1892 afgifvit ett af komitén utarbetadt
forslag till lag angdende hemmansklyfning, egostyckning och jord-
afsondring, hvari upptagits bestimmelser, hvarigenom innehafvare af for
alltid afséndrad jord skulle beredas tillfille att, med befrielse frin af-
gildens erliggande, i stéllet for framtiden fa ataga sig direkt utgorande
af sin skattskyldighet till det allménna, och till f6ljd deraf en kongl.
propositions framliggande i &mnet vore att till nistféljande riksdag
forvinta, det icke vore dndamdlsenligt att Riksdagen for det divarande
genom aflaitande af en skrifvelse, som innehdlle mer eller mindre be-
stimda uttalanden betriffande sittet f{or fragans losning, ginge den
behoriga profningen af nyssndmnda forslag i forvdg och derigenom till-
ifventyrs véllade uppskof med frigans lésning.

Nagon kongl. proposition i drendet har emellertid dnnu icke af-
horts. Vid sadant forhallande och da bland innehafvarne af afsondrade
jordlidgenheter, dtminstone inom de orter vi representera, allmint och,
sisom oss synes, berittigadt missnoje dr radande ofver den of6rdel-
aktiga undantagsstillning 1 afseende pa skattskyldighet, hvari de blifvit
forsatta genom de under de senare dren vidtagna forandringarna i skatte-
lagstiftningen, hafva vi ansett oss ega giltig anledning att dnyo bringa
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deras sak under Riksdagens omprdfning, och vi viga hoppas, att Riks-
dagen, med behjertande af deras i allménhet tryckta stallnmg, skall
befinnas villig att, savidt pa den ankommer, gi deras, sisom det upp-
repade [ ginger ifven inom riksdagen blifvit erkidndt, pd rdttvisa och
billighet grundade ansprik till métes.

Af forevarande motioner innefattar herr Akerlunds tvenne forslag,
det ena dsyftande forbud att vid framdeles skeende jordafséndringar
dsitta afgild till hogre belopp dn det som motsvarar hvad af hem-
manets eller ligenhetens rintor och andra allminna utskylder beléper
& afsondringen, det andra ésyftande liksom de trenne 6friga motionerna
minskning af afgilden frin redan skedda jordafséndringar.

Hvad forstnimnda forslag angér, vill utskottet forst och frimst
erinra, att den till innevarande Riksdag aflatna propositionen angaende
hemmansklyfning, egostyckning och jordafsﬁndring m. m., hvarofver
utskottet férut afgifvit utlitande, i sitt forslag om jordafsondring icke
upptagit nigra bestimmelser om afgild fran dylika fastighetsdelar till
stamhemmanet, och att det alltsi, derest ndmnda forslag blifver lag,
icke vidare &r nddigt att vid jordafsondringar faststilla afgild. Och
utskottet antager, att den rittighet till afgilds asédttande, som fort-
farande skulle forefinnas, men som hidanefter skulle fia en uteslutande
privatrittslig karakter, allt mera sillan skulle komma till anvindning.
Skulle emellertid sd ske, och det jemvil skulle anses 6fverensstimma
med gillande lag att i afséndringen inteckna en dylik genom enskild
ofverenskommelse for all framtid bestimd afgéld, hvarom dock olika
meningar bland rittslirde ldrer rada, torde enligt utskottets mening
goda skél forefinnas for det nu ifrdgasatta forbudet.

Ett stadgande hirom borde emellertid enligt utskottets asigt
icke gilla endast vid bestimmande af afgild & jordafséndring, utan
afse ett allmidnt forbud mot besvirande af hvarje slag af fastighet med
sidana for all framtid géllande inteckningar, hvarigenom ett nytt slag
af frilserdntor skulle kunna bildas; och enir ett forslag af sd ringa
omfattning, som det af motiondren hirutinnan vickta, alltsd icke torde
vara tillfyllestgérande, har utskottet ansett sig icke for nirvarande
bora understéodja detsamma.

Hvad ater betriffar det i senare delen af herr Akerlunds hem-
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stillan och i samtliga de 6friga motionerna framstilda forslag i syfte
att Aviigabringa nedsittning uti de en géng faststilda afgilderna frin
jordafsondringar, ir utskottet, i likhet med 1893 och 1894 drs lag-
utskott, af den mening, att rittvisa och billighet pikalla en omgestalt-
ning af det inbdrdes forhallandet emellan stamhemman och derifrdn
afsondrad jord; och di négot forslag i sidant syfte ej blifvit af Kongl.
Maj:t for Riksdagen framlagdt i sammanhang med ofvan omférmilda,
till innevarande Riksdag aflitna proposition, finner utskottet det vara
Jampligt, att Riksdagen uti skrifvelse till Kongl. Maj:t framstiller an-
hillan om framliggande af forslag till berérda frigas losning, dervid
utskottet vill erinra, att, pa siitt i en af motionerna anférts, genom
lagen den 23 oktober 1891 angdende vighéllningsbesvirets utgorande
pad landet med hinseende till berorda besvir samma grundsats be-
triffande jordafsondringar redan blifvit godkdnd, som motiondrerna nu
vilja hafva tillimpad é#fven betriffande grundskatter samt andra ut-
skylder och besvir.

Med stod af det anférda hemstiller alltsd utskottet,

1:0 att herr Akerlunds vickta forslag om for-
bud mot ésittande af afgidld 4 afsondrad ldgenhet
till hogre belopp én att afgilden motsvarar hvad af
rintor och ofriga allmédnna utskylder fran hela det
hemman eller den ldgenhet, hvarifrin afséndring
skett, vid jemférelse af egornas storlek och beskaffen-
het 4 den afséndrade ligenheten beldper, ej matte
till ndgon Riksdagens étgird foranleda; samt

2:0 att Riksdagen, med anledning af senare
delen af herr Akerlunds forslag samt 6friga i dmnet
viickta motioner méatte 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhélla, att Kongl. Maj:t ticktes ldta utarbeta och
for Riksdagen framligga forslag till lagstadgande, huru
for afsondrad ligenhet md vinnas nedséttning 1 fast-
stild, till stamhemmanet utgdende afgild for hvad
som, med undantag af vidghallningsbesviret, ma an-
ses motsvara hvad & ligenheten belopt af grund-
skatter samt ofriga allmidnna utskylder och besvir,
som stamhemmanet haft att utgéra, men hvilka dels
numera upphort eller enligt fattade beslut komma att
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upphora, dels tillférene utgitt efter mantal, men nu-
mera utgoras efter annan grund.

Stockholm den 5 maj 1896.
Pa Lagutskottets vignar:
CARL B, HASSELROT.

Herr C. F. Petersson har begirt fi antecknadt, att han icke del-
tagit i drendets behandling inom utskottet.




