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N:o 60.

Ank. till Riksd. kansli den 13 april 1896, kl. 1 e. m.

Utldtande, i anledning af vickt motion angdende dndring i for-
ordningen om forlagsinteckning den 13 april 1883.

Fragan om beredande af rittighet for egare eller brukare af jord
att erhalla forlagsinteckning uti de fér jordbruket anvinda inventarier
har vid innevarande riksdag bragts & bane uti en inom Andra Kam-
maren, af herrar M. Dahn och Ivar Mansson afgifven motion, n:o 175,
hvari foreslds, att Riksdagen matte 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
halla, det tiicktes Kongl. Maj:t framligga till niista Riksdag forslag till
sidan dndring i lagen om forlagsinteckning och riitt till underpant i
losegendom, att dfven jordbruket derunder matte inbegripas.

Behofligheten och limpligheten af den i motionen dsyftade lag-
indring hafva motiondrerna sokt adagaligga genom en framstillning,
hvari till en borjan dtergifves en af Riksdagen ar 1879 till Kongl
Maj:t afliten skrifvelse af foljande lydelse:

»Riittigheten att lemna underpant i 16s egendom bor vara en riittig-
het for alla niringsidkare eller for ingen, och medgifvande af sidan
ritt utgor endast den enklaste giird af rittvisa it de niringsidkande
samhiillsmedlemmar, som dermed ej nu iro hugnade. Man har mot
dess medgifvande aberopat det osiikra virde, dylik underpant fér lin-
gifvaren innebiir, di de pantforskrifna féremilens egare och innehaf-
vare kan niir som helst afyttra dem delvis eller helt och hallet till
tredje person med gillande verkan, enir underpantsriitten icke innebir
sakriitt i panten. De rorelser eller yrken, vid hvilka sidan pantritt
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skulle komma att anviindas, torde dock i allmédnhet vara af den beskaf-
fenhet, att de for sitt utéfvande fordra innehafvande af dtminstone
storre delen af de pantforskrifna foremalen eller de ursprungligen pant-
forskrifna motsvarande, och det torde icke vara lagstiftarens uppgift
att tillse, det den enskilde icke 1 séirskilda héndelser skulle kunna 1
oférstind handla mot sin egen férdel. Deremot synes det vara lag-
stiftarens pligt att for det fall, att pd det fria aftalets vig den nirings-
idkare, som det behéfver — han méa for ofrigt vara bruksegare, berg-
verksegare, fabrikant eller jordbrukare eller hvad annat som helst —
kan mot underpant i 1os egendom erhilla den férstrickning, han for
sin ekonomiska verksamhet behéfver, bereda en laglig form fér pant-
aftalet och derigenom, bland annat, skydda lagen foér den vanhelgd,
som for densamma f6ljer af de under lagens skydd, men mot dess
mening, hirtill missbrukade l6sérekopen. I en tid med mingsidig och
liflig affirsverksamhet kan personalkrediten, sisom grundad pi den
numera en omdjlighet vordna personliga kidnnedomen af dem, med
hvilka man kommer i affirsberdring, ¢j vidare riicka till, och realkre-
diten méste derfor anlitas 1 en allt storre och storre utstmcknmg, be-
triffande de foremdl, som kunna dertill anvindas.

Riksdagen, hos hvilken framstillning i dmnet skett, fir pa grund
af det nu anférda hos Eders Kongl. Maj:t i underdénighet anhalla, det
Eders Kongl. Maj:t ticktes lata anstéilla en revision af samtliga gil-
lande foreskrifter om forlag och dervid jemvil taga i1 6fvervigande,
huruvida ej ritt till underpant i 16s egerndom mé kunna medgifvas alla
néringar, samt till Riksdagen gora den framstillning, som hiraf kan
foranledas.»

Motionidrerna hafva derefter anfort ett yttrande af den éldre lag-
beredningen, hvilket dterfinnes i motiverna till dess forslag till handels-
balk, kap. 6, och lyder silunda:

»Numera boér vil rittigheten att gifva underpant i 16s egendom
icke rimligen kunna betraktas som ett privilegium f6ér vissa nérings-
idkare. Tiden har hunnit si lingt, att denna réittighet méaste ega rum
antingen for alla eller for ingen. Bland de néringar, som hittills ej
varit gynnade, dr jordbruket. Ar det nu riitt, att den, som drifver
bergsbruk, fabrik, manufakturverk eller annan sadan rorelse, far bereda
sig kredit genom underpant af 16s egendom, si méste det ock vara
ritt, att en jordbrukare eller den som delar hans yrke, di4 han ej kan
bjuda inteckning i fastighet, far pa lika sitt skaffa sig den kredit han
tarfvar for sin rorelse eller sitt arbetsforetag.»
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Slutligen fortsiitta motionérerna:

»Genom indragning till staten af civil- och militiebostillena ha
statens dominer och dermed arrendatorsklassen okats till ett ansenligt
antal. Vira jordbruksarrendatorer, sdvil statens som enskildes, kunna,
i allmiinhet taget, sigas utgdra vart lands mera dugliga jordbrukare;
men det dyrbara, yttre losérebo, de behofva for att rigtigt rationelt
kunna skota sitt jordbruk, kunna de ej anvinda som hypotek fér nodigt
forlagekapital, med mindre det sker under formen af det all kredit fér-
storande, vanryktade losérekdopet, som si ofverlemnar séljaren it ko-
parens godtycke, att det forlamar hans handlingskraft. Som svar pé
Riksdagens ofvannimnda skrifvelse framlades nemligen den nuvarande
lagen om riitt till underpant i16s egendom, frin hvilken ritt jordbtuket
uteslots. Den skefva uppfatining, som sékte goéra gillande, att di
underpant ej medférde sakriitt, vore den af ringa nytta, vederligger sig
sjelf, di riitten att begagna sig af underpant stiddse anvindes inom de
yrken, der den medgifves, och fér var arrendatorsklass skulle den helt
visst blifva af stor betydelse e] blott genom att héimma ett snart sagdt
ofverhandtagande borgensviisende, utan framfor allt genom att trygga
deras riitt, som i féljd af nira skyldskap eller andra foérbindelser hafva
svirt att neka en borgens paskrift.»

Foreliggande friga ir, sisom af motionirernas framstillning kan
skonjas, ingalunda ny. Redan vid riksdagen 1847—1848 anmirktes
hos Rikets Stinder vid behandlingen af en kongl. proposition med
forslag till forordning om férlagsinteckning, att alla de undantagslagar,
som innefattade stadgandena om férlag, snarare borde upphifvas dn
vinna ytterligare utstrickning, sivida man ej ville medgifva alla sam-
hillsklasser riitt att erhilla lin genom en likartad férpantning af 16s
egendom. Lagberedningen foreslog ock i det af demsamma utarbetade
forslag till 6 kap. handelsbalken allmiint medgifvande af underpant i
16s egendom.

Detta lagberedningens forslag upptogs 1 visentliga delar vid riks-
dagen 1859—1860, och Riksdagen antog éfven en lag rorande under-
pant i 16s egendom. Denna vann emellertid, i foljd af hogsta dom-
stolens utlitande, icke Kongl. Maj:ts stadfistelse. Vid riksdagen 1865—
1866 viicktes i imunet flera motioner, 1 anledning hvarat Riksdagen antog
en forfattning, enligt hvilken forlagsinteckningen skulle i afseende 4
sin tillimpning utstriickas éfven till jordbruksniringen.
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Icke heller detta forslag vann emellertid Kongl. Maj:ts sanktion.
Sésom grund hirfér anférdes hufvudsakligen, att forslaget, genom den
utstrickning, som enligt detsamma skulle gifvas at begreppet forlagslin,
i sjelfva verket syntes innebdra ett aterupptagande i den svenska hypo-
teksriitten af den redan i férra arhundradet derifran utmonstrade under-
pantsinstitutionen — en institution, som i storre delen af Europas 6friga
linder, 1 hvilkas ladstlftnmgar den varit upptagen, blifvit dfskaﬁ'ad
tvifvelsutan med afseende & den ringa sidkerhet, som vunnes genom en
inteckning 1 lis egendom, hvarmed sakritt icke vore forenad.

Afven vid 1868 ars riksdag upptogs frigan, men forfsll denna
géng 1 f6ljd af kamrarnes olika beslut.

id 1879 ars riksdag, di frigan & nyo forekom fill behandling,
beslots aflitande af den skrifvelse, som i motioniirernas framstillning,
enligt hvad ofvan sagts, blifvit 4beropad. Denna skrifvelse gaf anled-
ning till tillsittande af en komité, som erhéll i uppdrag, bland annat,
att afglf'va yttrande, huruvida en utstrickning af foxlagsmteckmnors-
ritten jemvil till andra néringar &n dem, som da atnjoto en dylik f6rman,
vore for dessa niringars idkare af verkligt behof pékallad och kunde
forenas med de grundsatser, pid hvilka var lagstiftning for ofrigt hvi-
lade, samt for sidant fall foresld de fér utéfning af en dylik ritt och
till forekommande af dess missbruk nodiga bestimmelser.

Denna komité, som afgaf sitt betinkande den 6 augusti 1881,
yttrade i friga om forlagsintecknings anvindbarhet for jordbruksindu-
strien fol]ande

»Hvad forst betriffar frigan om en siirskild lagstiftning for till-
godoseende af jordbrukets behof af forlagskapital, lirer vid denna frigas
besvarande & ena sidan de sjelfegande jordbrukarnes, och & den andra
de icke sjelfegande eller arrendatorernas stillning béra sirskildt under-
sokas, di de forhillanden, som méste vara bestimmande for frigans
l6sning, med afseende & dessa bada klasser af jordbrukare i flera delar
dro skiljaktiga. De férre eller jordegarne hafva nemligen i sin fasta
egendom ett foremdl, hvars intecknande till hela sitt virde éir atmin-
stone i ett hinseende en mera anvindbar form f6r kreditens anlitande,
dn hypotisering af lésegendom kan vara. Ty fastighetspanten erbjuder
just de formaner, hvilka formansritten i losegendom i foljd af fore-
mélets rérlighet och forytterlighet dr ur sténd att lemna. I f6ljd héraf
dr ocksd antagligt, att fastigchetsegaren, innan négot anvindande af
forlagsinteckning ifrigakommer, begagnat fastighetskrediten till dess
yttersta grins, och att bereda honom tillfille att derutéfver genom
erbjudande af férménsritt i den lésa egendomen inlita sig 1 en skuld-
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sittning, hvilken dessutom i ménga fall mahéinda komme att anvindas
icke till egendomens férbittrande, utan for att tillfredsstilla bojelsen
for kanske icke oundgiingliga konsumtionsbehof, dem den personliga
krediten icke vidare férmadde tillgodose, sddant kan icke ens for jord-
egaren sjelf medféra nigon verklig férdel. I friga om hvarje niring
torde den ekonomiska regel i allminhet hafva sin giltighet, att fér en
rorelses fordelaktiga bedrifvande fordras, att densamma &tminstone till
nigon del #r grundad pa niringsidkarens egna tillgingar, och att en
rorelse, 1 synnerhet af storre omfattning, som uteslutande eller nistan
uteslutande bygges pd frimmande medel, for dess idkare medfér stor
vida och sillan erbjuder mera lofvande utsigt till framging. Och att
for jordegaren, om han skuldsatt sig till ett belopp, motsvarande fulla
virdet af hans fastighet, grinsen for det fordelaktiga anvindandet af
krediten i allmiinhet blifvit uppnadd, kanske 6fverskriden, derom vittnar
erfarenheten, som lirer, att det i jordbruksfastighet och erforderliga
inventarier nedlagda kapital vil endast med sillsynta undantag formir
lemna en afkastning, motsvarande, forutom erséttning for lefnadskost-
naden och o6friga kostnader, rintan pi en af jordegaren dsamkad skuld
till lika belopp.

Till dessa skil mot utstriickning af forlagsinteckningsinstitutionen
till jordegare komma ytterligare de allméinna, som vid flera tillfillen
blifvit emot inférandet af underpantssystemet anférda, nemligen att
derigenom skulle ett starkt dterhéllande band blifva lagdt pa jordegarens
personliga kredit, att vid lans beviljande inom kort skulle siasom vilkor
kanske allmiinneligen #inda ned till egaren af den ringaste hemmansdel
framstillas yrkande om férlagsinteckning, och att, nir, sasom vil ocksa
mer dn en ging kunde intriffa, en lantagare tillintetgjort verkan af
den sikerhet, forlagsinteckningen antagits medféra, fortroendet till sadana
fordringar med hvad de erbjodo icke skulle blifva synnerligen storre,
in hvad af det personliga fértroendet édnnu terstode. Men haraf skulle,
under det afbrick den allminna krediten tillfogats, verkningarna till
och med fér den vilbergade jordegaren, hvilken vil nigon ging kan
vara i behof af ett tillfilligt 14n, kunna blifva kinbara i det fall, att
han icke' hade till hands en inteckning i sin fasta egendom.

Hvad ater vidkommer brukare af annans jord, s miste vil erkinnas,
att, dd de endast med hégst f4 undantag kunna hafva nigon inteckning
i fast egendom att erbjuda en langifvare, det for dem skulle vara en
verklig fordel, om i stillet derfor ett annat siitt att lemna sikerhet for
de lan, hvaraf de kunde vara i behof, blefve dem beredt. Afven for
denna kliass af jordbrukare synes dock forlagsinteckningens nytta kunna
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sittas allvarligt 1 fraga. Otvifvelaktigt skulle nemligen férlagsinteck-
ningsrittens utstrickning till dem medféra en visentlig f6rminskning,
om ej ett tillintetgérande af deras personliga kredit, och pd goda grun-
der ér antagligt, att detta for dem skulle utgéra en oligenhet, stérre
dn den fordel blefve, som i vissa fall vore med anviindandet af forlags-
inteckning férenad. Deremot torde lagstiftningen genom en anordning,
som tillika blefve jordegaren till gagn, med bittre utsigt till framgéng
kunna komma en arrendator eller brukare till hjelp vid tillfillen, da
han saknar medel att sjelf anskaffa all den losa egendom gardsbruket
krifver, nemligen genom att én ytterligare frimja och trygga sidana i
andra linder, der dkerbruksniringen hunnit en hiogre grad af utveckling,
ganska vanliga aftal, hvarigenom jordegaren till brukaren uppliter, pa
samma ging som sjelfva jorden, for dess hifdande nédiga kreatur, red-
skap och andra inventarier. Ett steg i denna rigtning har i senare tid
af den svenska lagstiftningen redan blifvit taget. Sedan nemligen ge-
nom 17 kap. 6 § handelsbalken jordegare fitt sig tillerkdnd formans-
ratt 1 landbos loséren for afgild af fast egendom, blef genom kongl.
forordningen den 22 oktober 1867 stadgadt, att hvad i nidmnda lagrum
vore foreskrifvet skall ega tillimpning jemvil i fraga om lega for krea-
tur, redskap och annat, som jordegaren lemnat landbon till egendomens
bruk, der den lega ej lingre sttt inne én i 17 kap. jordabalken siigs,
s& ock om ersittning, der den gildas bor, for hvad silunda till landbon
lemnadt blifvit. Komiterade hafva emellertid forestilt sig, att till ytter-
ligare underlittande af legoaftal mellan jordegare och brukare rérande
l6s egendom — aftal, hvilka till syfte och verkan hafva mycken likhet
med aftal om férlag och saledes icke lira vara att anse sisom frim-
mande foremal for komiterades uppmirksamhet — jordegarens ritt till
det lemnade forlaget skulle kunna éin vidare betryggas; och ér forden-
skull uppgjordt ett forslag till siirskild forordning i nimnda hinseende.»

Di forordning om forlagsinteckning vid 1883 ars riksdag antogs,
lemnades, sisom bekant, ej 4t jordbrukarne riitt till dylik inteckning.

Genom kongl. bref den 15 februari 1886 tillsattes emellertid dnnu
en ging en komité med uppdrag att utreda, huruvida genom férdndrad
lagstiftning ldttad utviig kunde beredas idkare af jordbruksnéringen att
anskaffa det for néringens bedrifvande erforderliga forlagskapital, dfven-
som afgifva de forslag till sidan lagstiftning, som kunde finnas af om-
stindigheterna pakallade.

Sedan komiterade den 23 september 1886 afgifvit forslag till, bland
annat, dndringar i forordningen om férlagsinteckning, hvari bestimmel-
ser meddelades, genom hvilka vissa jordbrukare tillerkéndes ritt till
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forlagsinteckning, fann Kongl. Maj:t, sedan hogsta domstolens yttrande
infordrats, vid drendets féredragning i statsridet den 1 juni 1894, pa
foredragande departementschefens hemstilllan, idrendet ej féranleda till
vidare atgird.

Utskottet, som i foreliggande friga intager den stdndpunkt, som
hifdats af 1881 ars ofvannimnda komité, fir foljaktligen, under &bero-
pande af de skil, som af berérda komité anférts, och jemvil med fistadt
afseende dera, att Kongl. Maj:t si nyligen som ar 1894 funnit forslag
1 den rigtning, motiondrernas framstillning afser, icke bora bifallas,
hemstilla,

att herrar Dahns och Ménssons foreliggande mo-
tion icke ma till nigon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 13 april 1896.
P4 lagutskottets vignar:

CARL B. HASSELROT.

Reservation

af herrar F. Andersson, Bruzelius, Nilsson och Redelius.



