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N:o 18.

Ank. till Riksd. kansli den 20 febr. 1896, kl. 12 mid.

Utlatande, i anledning af vickt motion angdende utarbetande af
en arrendelag.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottets behandling
hianvisad motion, n:o 70, hafva herrar Anders Olsson i Ornakirr, Jons
Andersson i Ohrstorp, P. Truedsson, A. G. Jinsson i Mararp, Hugo Ham-
marskjold och A. G. Gyllensvird hemstélt, att Riksdagen matte i1 skrif-
velse anhélla, att Kougl. Maj:t ville efter verkstidld utredning taga i
ofvervigande, under hvilka vilkor arrendator, som med jordegare triif-
fat skriftligt arrendeaftal, tillforsidkras rétt till ersdttning for verkstilda
férbittringar, och pa hvad sitt rattsforhallandena mellan arrendator och
jordegare jemvil i1 6frigt md pé ett betryggande siitt ordnas, samt der-
efter for Riksdagen framligga det forslag 1 dmnet, hvartill en dylik ut-
redning finnes bora foranleda.

Till stod fér motionen anféres:

Ofvertygade om behofvet och nyttan af en tidsenligare lag ri-
rande arrende, &n den som nu funnes, samt uppmuntrade af det bifall,
som fridn Riksdagens Andra Kammare kommit forut vickta motioner
om denna sak till del, tvekade motiondrerna ej att dter vid denna
riksdag afgifva motion om samma édmne.

Enligt »Sveriges ar 1895 utgifna officiella statistik» funnes i lan-
det brukare af annans jord med en areal af hogst 2 hektar dker ett
antal af 8,905 personer; brukare af 2—20 hektar dker 28,044 personer;
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brukare af 20—100 hektar dker 9,439 personer; samt brukare af 6fver
100 hektar dker 1,131 personer, eller tillsammans 47,519 personer, som
arrenderade och brukade annans jord. Dessutom funnes inom landet
brukare af jordtorp och andra smérre jordligenheter till ett antal af
167,073 personer.

Sveriges odlade jord uppginge for nirvarande endast till 3,407,191
hektar, under det icke odlad skog och #ng utgjorde 19,896,844 hektar.
Af de stora arealerna skogs- och dngsmark funnes mycken till aker
lamplig jord.

Det kunde med skil antagas, att en tidsenlig arrendelag skulle
for en stor del arrendatorer, dtminstone for dem, som icke hade skrift-
ligt upprittade arrendekontrakt, blifva af stort gagn, i det att de er-
holle en béttre betryggad brukningsritt under arrendetiden. Ménga af
dem skulle derigenom beredas méjlighet att vidtaga forbattringar &
den arrenderade jorden till nytta for bade jordegare och brukare samt
ifven att kunna uppodla till dker tjenlig jord.

Den stora utvandringen fran Sverige till frimmande linder hade
dstadkommit en betydlig minskning i jordbruksarbetarnes antal. Enligt
ofvanndmnda »officiella statistik» emigrerade &r 1892 45,509 personer.
Likasad hade jordbruksbefolkningens inflyttning till stiderna minskat
den for landtbruket behofliga arbetskraften. Nimnda &r minskades
landsbygdens befolkning med 5,569 personer, under det stiderna &ka-
des med 9,683 personer. Lémpliga medel for att minska eller afviinda
dessa missférhéllanden torde vara att bereda jordbruksarbetare tillfille
att forviarfva sig egna jordbruk samt genom en tidsenlig arrendelag-
stiftning bereda dem, som arrenderade andras jord, en tryggad besitt-
ning af densamma under arrendetiden, sivida de uppfylde sina férbin-
delser mot jordegarne.

De manga jordbrukarnes stéllning i Norrland, hvilka forsalt sina
egendomar till skogsbolagen och blifvit arrendatorer under dessa, pa-
kallade dfvenledes stiftandet af en arrendelag, limplig fér slitandet af
tvister mellan jordegare och arrendatorer.

Det i vart land pd ménga orter icke endast i norra, utan éfven
i sodra Sverige radande bruket att endast trdffa muntligt aftal om upp-
latelse af jord syntes motiondrerna béra genom en ny arrendelag icke
endast motarbetas, utan rent af forhindras sisom fordldradt och olimpligt.

Att var nuvarande lags bestimmelser om arrende vore ofullstin-
diga och delvis olimpliga, hade mer dn en ging af lagutskottet blifvit
erkéndt.

Andra landers lagstiftning for ordnandet af jordegares och arren-
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datorers omsesidiga rittsférhallanden (se motionerna n:o 59 vid 1893
och n:o 38 vid 1894 ars riksdagar) visade, huru mycket som i den
delen blifvit gjordt i andra lidnder, och borde mana lagstiftarne 1 vért
land till antagande af liknande bestimmelser, lampliga for vart land
och vara forhallanden.

I det for 70 ar sedan af lagkomitén och gamla lagberedningen
utarbetade forslaget till en ny arrendelag (se »Férslag till allmén civil-
lag», kap. 6) forekomme visserligen bestdimmelser, som numera vore
foraldrade, men dfven sidana funnes, som kunde tjena till négon led-
ning vid utarbetandet af en lagstiftning i nimnda friga. En blick pa
det kapitel af jordabalken och de spridda stadganden i byggningabalken
i 1734 ars lag, hvilka inneholle vir nuvarande ofullstindiga lag om
arrende, visade, att dessa stadganden vore uteslutande limpade efter de
enkla forhallanden, som funnos vid den tiden lagen skrefs; men icke
bidroge de dertill, att den arrenderade jorden blefve pi ett rationelt
gitt brukad. Ett béttre brukningssitt skulle kunnat komma till sténd,
om nimnda lagférslag blifvit lag; derigenom skulle #fven framjats ritt-
visa mellan jordegare och brukare. Hvad véra forfider forsummat med
afseende pa lagstiftning om denna sak, kunde icke nutidens lagstiftare
godtgora, men vil genom en tidsenlig lagstiftning hindra ett fortgiende
pé den allt for linge fortsatta vigen. :

Att emot de skil, som blifvit anforda fér behofvet och nyttan af
en tidsenlig arrendelag — sdsom stundom skett — anféra, att det fria
aftalet mellan jordegare och brukare vore tillrickligt att forhindra
oriittvisor och missforhallanden samt befrimja ett rationelt bruk af den
arrenderade jorden, vore att protestera mot innehallet i den gamla god-
kinda tesen: »land skall med lag byggas». D& man erkinde lagstift-
ningens stora nytta for andra néringsférhillanden, men ansige den
obehoflig i fraga om arrenderande af annans jord samt densammas od-
lande och brukande, vore detta att gora sig skyldig till tydlig mot-
sigelse. — Det fria aftalet funnes och maste finnas, nir friga vore om
upplitande af jord till arrendator samt bestimmande af arrendevilkoren.
Men lagen behofdes sisom ett rittesnore vid affattandet af de bestdm-
melser, som 1 det privata aftalet borde intagas, och den maste finnas
for att tjena till rittelse 1 de fall, hvarom kontrahenterna ej uttryck-
ligen afhandlat. Doktor U. von Feilitzen hade hirom yttrat foljande:
»Lagbestimmelsen sitter forsigtigtvis grinser for skadligt handhatvande
af jorden och for orittvist eller mycket planlést beteende fran den ena
eller andra kontraheuntens sida. Lagstiftningen dr hdr som i andra fall
till for att minska antalet 6fvergrepp, icke for att himma en liffull,
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gagnelig verksamhet, icke for att stora naturenlig ordning. En tids-
enlig arrendelag kan verka paskyndande i ett tvifvels utan ytterst
onskvirdt hinseende. Man vet, att intensivt landtbruk #ir 6nsknings-
malet, och man bor alltid strifva &t detta hall

Motiondrerna ansdge, att en arrendelag borde, utom andra lag-
stadganden, innehéilla bestimmelser om, att arrendevilkoren skulle skrift-
ligen uppsdttas for att vara forbindande. Vanligtvis upprittades vil nu-
mera arrendeaftal af storre betydelse skriftligen, men flerstides i landet
vore énnu den sed radande, att emellan jordegare och innehafvare af
mindre hemman skriftliga arrendekontrakt icke upprittades. Hvilka
talrika tvister och olidgenheter detta maste medféra, vore litt att tinka sig.

Derjemte borde lagen stadga, att arrendevilkoren skulle vara be-
stimda, sa att icke jordegaren pa grund af obestimda arrendevilkor
kunde blifva i tillfille att aligga arrendatorn okade utgifter, korslor,
arbete etc. eller arrendatorn skulle kunna undgé att uppfylla sina 4tagna
forbindelser.

Vidare borde lagen innehalla bestimmelser, son skyddade arrenda-
torns nyttjanderditt, dd han uppfylde sina forbindelser. Hvilken skada det
medférde for arrendatorns ekonomi, ndr han utan eget férvillande nod-
gades aftrida egendomen, vore litt att inse. Dessutom medforde ett
- sadant osdkerhetsforhéllande rérande nyttjanderitten, att en driftig och
arbetsam arrendator icke kunde nedligga det arbete och den kostnad
pa egendomen, som skulle medfora en forbiittring af densamma.

Slutligen borde lagen innehalla bestimmelse, att de forbittringar,
som af arrendator med jordegarens samtycke verkstildes pd den arrenderade
egendomen, skulle for brukaren medfiora en skilig ersittning af jordegaven,
antingen under arrendetiden eller vid dess upphirande.

Motiondrerna vore af den &sigten, att om lagstiftningen féljde
goda principer och byggde en arrendelag pi riittvisa grunder, kunde
bade jordegares och arrendatorers intressen riittvisligen tillgodoses, och
den jord, som bortarrenderades, pi ett rationelt siitt brukas, till gagn
icke blott foér jordegare och arrendatorer, utan ifven for fosterlandet.

Déd emellertid den djupgéende och vidtomfattande undersékning
och utredning af jordbruksfoérhillandena, hvilken vore erforderlig for
utarbetande af ett for vart land limpligt forslag till arrendelag endast
genom Kongl. Maj:ts forsorg torde kunna 4vigabringas, vunnes motio-
nirernas syfte bist genom en Riksdagens skrifvelse 1 édmnet till
Kongl. Maj:t.
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Motioner om utarbetande af en arrendelag hafva framlagts vid
1891, 1893, 1894 och 1895 &rens riksdagar, men icke féranledt nagon
Riksdagens atgiird. De afstyrktes af det forstnimnda och de bada
sistniimnda 4rens lagutskott, men tillstyrktes af utskottet vid 1893 ars
riksdag.

D4 utskottet allt fortfarande till foreliggande fraga intager den
stdndpunkt, som hifdades af 1894 &rs lagutskott, anser utskottet det
vara tillfyllest att &beropa de skil, som af nimnda lagutskott i dess
utlitande n:o 10 anférdes.

»Utskottet anser visserligeny, sd yttrade sig 1894 ars lagutskott,
»sirskildt med hinsyn till den utveckling, hvartill det svenska jord-
bruket hunnit under de sista decennierna, de nuvarande bestimmelserna
i jordabalken rorande arrendeaftal for jord icke vara si fullstindiga,
att e¢j en omarbetning af desamma skulle medféra nytta vid afgorande
af jordegares och arrendatorers 6msesidiga rittsférhallanden, i synner-
het for de fall, di fullstindigt aftal emellan upplétare och brukare
saknas. Rittsforhillandet dem emellan bor likvil i frimsta rummet
bestimmas genom det fria aftalet; och skall lagstiftning undantagsvis
inom detta ridttsomrade trida emellan i ndgot hidnseende absolut pé-
bjudande eller forbjudande, bor behofvet af ett dylikt ingripande vara
af erfarenheten sd tydligt vitsordadt, att fara for misstag #r utesluten.
Enligt utskottets uppfattning har af motiondrerna icke dstadkommits
nigon utredning, utvisande att utdéfver de ovilkorliga bestimmelser,
hvilka i gillande lag redan finnas stadgade i fraga om lega af jord &
landet, ytterligare sadana iro af verkligt behof pakallade; och dé
motiondrerna angifva sisom f{oéremal for ett ovilkorligt lagstadgande,
att de forbittringar, som af arrendatorn med jordegarens samtycke ned-
lades pa den arrenderade jorden, skulle for den forre medféra en skilig
ersiittning af jordegaren, synes deremot med skil kunna erinras, att
ett lagstadgande, hvarigenom, oberoende af vexlande forhallanden,
arrendator tillerkdndes ovilkorlig riitt till sddan ersittning, skulle an-
tagligen verka till stor varsamhet och édterhallsamhet frin jordegarnes
sida i friga om upplatande af jord till nyttjande och salunda icke ut-
ofva en obetingadt nyttig inverkan pé ifrdgavarande foérhallanden.

I foljd af den tinjbarhet, som utmirker ordet forbéttring, torde
dessutom — sisom lagutskottet vid 1891 &rs riksdag anmirkte i fraga
om en 1 viss méin likartad motion, som da var féreméal for utskottets
handliggning — en bestimmelse i den ifrigasatta rigtningen méngen
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ging blifva anledning till misshilligheter emellan dem, hvilkas in-
tressen, om de ritt forstds, med hvarandra sammanfalla.»

Utskottet hemstiller alltsa,

att nu foreliggande motion icke ma till nidgon
Riksdagens &tgird foéranleda.

Stockholm den 20 februari 1896.
Pa lagutskottets vignar:
E. v. KRUSENSTJERNA.

Reservation

af herrar von Krusenstjerna, F. Andersson, Bruzelius, P. G. Petersson och
Redelius, hvilka, med erinran att en sidan skrifvelse, som nu féreslagits,
blifvit af Andra Kammaren vid de tre senaste riksdagarne beslutad,
ansett, att utskottet bort tillstyrka motionen.

Herrar Hasselrot och Rudebeck hafva begirt i hir antecknadt,
att de icke deltagit i drendets behandling inom utskottet.



