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N:o 4.
Ank. till Riksd. kansli den 20 mars 1896, kl. 12 midd.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickta motioner
dels om dndring af §§ 7, 11, 12, 28 och 105 regerings-
formen samt § 38 riksdagsordningen dfvensom upp-
hifvande af § 32 regeringsformen, dels om upphifvande
af § 15 regeringsformen och dndring af $§§ .4, 7, 38,
105 och 106 regeringsformen samt § 38 riksdagsord-
ningen, dels om dndring af § 13 regeringsformen, dels
ock om dndrad lydelse af § 15 regeringsformen.

Fran Andra Kaminaren hafva till konstitutionsutskottet hanvisats fyra
sirskilda af herr E. Wavrinsky jemte atskillige andra ledamoter af niimnda
kammare vickta motioner, n:is 214, 215, 216 och 217, derati motionirerna
pi anforda skal foreslagit,

@ motionen n:o 214:
att § 11 regeringsformen iitte erhilla foljande ndrade lydelse:
Ministeriella mal, hvarmed forstds alla de, som anga rikets forhal-
lande till frammande makter, skola af ministern for utrikes drendena be-
redas och infor Konungen i statsridet foredragas,
Bih. till Riksd. Prot. 1896. 3 Saml. 3 Hift. (N:o 4.)
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Alla meddelanden i ministeriella mal till frimmande makt eller
Konungens sindebud i utlandet skola, efter foregiende behandling i
statsridet, utan afseende & #rendets beskaffenhet, ske genom ministern for
utrikes #rendena;

att § 12 regeringsformen matte erhalla denna lydelse:

Konungen eger att i afhandlingar och fosrbund med fraimmande makt
ingé, sedan, enligt 8 §, statsradet derdfver blifvit hordt, dock att Riks-
dagens konstitutionella riitt vid aftal med frimmande makt forbehalles, der
den af detsamma berores;

att § 7 regeringsformen matte forandras till:

Alla regeringsirenden skola infor Konungen i statsradet foredragas
och der afgoras;

att § 105 regeringsformen mitte erhalla foljande forandrade lydelse:

Lagtima Riksdags konstitutionsutskott ege att #ska de protokoll, som
uti statsradet blifvit forda;

att ur § 38 riksdagsordningen mitte uteslutas orden: »med undantag
af dem, som angd ministeriella #renden och kommandomal, hvilka endast
i hvad som rorer kiinda och af utskottet uppgifna hiandelser kunna fordras»;

att § 32 regeringsformen maitte upphafvas; samt

att 1 forsta punkten af § 28 regeringsformen matte uteslutas orden
»inom rikety;

¢ motionen n:0 215:

att § 15 regeringsformen matte upphifvas;

att ur § 7 regeringsformen mitte uteslutas orden: »med undantag
af sadana, som i 11 och 15 §§ omformalass;

att ur § 38 regeringsformen matte uteslutas orden: »utom i kom-
mandomély; -

att ur § 105 regeringsformen mitte uteslutas orden: »utom dem,
som angd ministeriella #renden och kommandomal, hvilka endast i det,
som rorer allmint kinda och af utskottet uppgifna handelser, ma kunna
fordras»;

att 1 § 38 riksdagsordningen méatte uteslutas orden: »med undantag
af dem, som angd ministeriella &renden och kommandomal, hvilka endast
i hvad som rorer kinda och af utskottet uppgifna hiandelser kunna for-
dras»; samt

att, shsom en foljd af berorda forandringar, foljande ord i regerings-
formen matte, sasom ofverflodiga, utga, nemligen: i § 106 »eller den embets-
man, som i kommandomal Konungen rad gifvit> samt >Konungens radgifvare
1 kommandomél, och i § 4 »i de fall, hir nedanfsre stadgas»;
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i motionen n:o 216:

att § 13 regeringsformen matte erhalla foljande forindrade lydelse:

Konungen mé ej borja krig eller sluta fred utan Riksdagens, genom
bida kamrarnes sammanstimmande beslut, meddelade samtycke till Konun-
gens derom afgjfna proposition; samt

¢ motionen n:o 217:
att § 15 regeringsformen matte fi foljande lydelse:
Ej ma rikets krigsmakt eller nagon del deraf ofverlitas i frimmande

makters tjenst.

Da de af motionarerna foreslagna grundlagsindringar skulle visent-
ligen inverka pi det mellan Sverige och Norge bestiende unionsforhillandet,
och da fragan om dettas fullstindiga reglerande ar foremal for utredning
af en, med anledning af senaste Riksdags anhallan om atgirder for revision
af de unionella bestimmelserna, af Kongl. Maj:t tillsatt sirskild komité,
finner utskottet i dessa omstindigheter tillrckligt skal att, utan att inga
i vidare granskning af motionirernas forslag, hemstalla,

att 1:0) motionen n:o 214,
2:0) motionen n:o 215,
3:0) motionen n:o 216 och
4:0) motionen n:o 217
ej ma foranleda nagon Riksdagens atgard.

Stockholm den 17 mars 1896.

Pa utskottets vignar:

O. BERGIUS.
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Reservation

af herr Elowson, som yttrat:

»Genom 7 § regeringsformen faststilles sisom allmén regel, att
regeringsiirenden skola infor Konungen i statsradet fmedmms och der
afﬂOras Ifran regeln goras tva sarskildt namnda undantag.  Enligt all
logisk lagtolkning skola, undantagsbestdmmelser gilla i deras mest egent-
liga bemirkelse.

Det ena af de niamnda undantagen afser ministeriella mal, om hvilkas
betydelse och behandling ar sirskildt stadgadt i 11 § regeringsformen.
Sasom ministeriella betecknas enligt samma § alla de méal, som angi rikets
forhallande till fraimmande makter. Sjelfklart ar, att i detta sammanhang
ordet rike betecknar Sveriges rike. Ministeriella #ro alltsi de mal, hvilka
angd Sveriges forhallande till frimmande makter. Bland regcrmrrsmél i
allminhet mtaga de i 11 § regeringsformen omhandlade en noga begrinsad
undantagsstillning.

Det andra undantaget, som omn#mnes i § 7 regeringsformen, afser
foredragningen och behandlingen af de i § 15 antydda kommandomalen.
Angiende denna undantagsbestimmelse foreslas vissa dndringar uti de af
utskottet i ett och samma utlatande behandlade motionerna, nemligen dels
i motionen n:o 215, ’att § 15 regeringsformen upphifves’, dels i motionen
n:o 217, att samma § métte fa foljande lydelse: 'Ej mé rikets krigsmakt
eller nigon del deraf ofverlitas i frammande makters tjenst’.

Genom foreningen med Norge hatva uppkommit nya arter af mél.
Efter denna forening har omfinget af de regerinﬂsmenden hvilka hanfora
sig  till fraimmande makter, blifvit i ansenlig man vidgadt. Ifrigavarande
reﬂerlnvsfirgnden utgora helt naturligen tre sirskilda grupper, nemligen
1) sidana som angd Sveriges forhdllande till frammande makt, 2) sidana
som angi SVGI’]O'eS och Norges gemensamma forhdllande till fraimmande
makt, samt 3) sﬁdana som a,ngz‘i Norges forhallande till frimmande makt.

De i 11 § regeringsformen gifna foreskrifter gialla om sidana rege-
ringsirenden, som lata subsumera sig under kategorien n:o 1 har ofvan
och, enir dessa bilda ett undantag frin en regel, icke om néigra ofriga
drenden. Foljaktligen hora de regeringsirenden, som angd Sveriges och
Norges gemensamma forhallande till en eller flera frimmande makter, icke
under bestimmelserna i 11 § regeringsformen. Ty uppenbart ar, att en
bestimd skilnad forefinnes emellan de regeringsirenden som bilda kategorien
n:o 1 och dem som bilda kategorien n:o 2 hir ofvan. De senare inne-
‘halla niagot mera &n de forra. Dessa bada grupper kunna séledes icke vid



Konstitutionsutskottets Utlatande N:o 4. 5

en logiskt riktig grundlagstolkning sammanforas under ett och samma
behandlingssitt.

Di undantagsbestimmelserna i § 11 regeringsformen icke dro till-
lampliga pa sidana mal, som anga Sveriges och Norges gemensamma for-
hillande till en eller flera frimmande makter, skola alltsd dessa mal
behandlas i ofverensstimmelse med den allminna foreskriften i § 7 rege-
ringsformen och § 5 riksakten. Dessa svensk-norska arenden hora nemligen
icke till undantagen, utan lyda under de allminna reglerna.

Betriffande kategorien n:o 3 eller de mal, som anga Norges for-
hallande till frammande makt, si &r det sjelfklart, att desamma icke kunna
subsumeras under nigon bestimmelsc i Sveriges regeringsform.

Uti 11 § regeringsformen lemnas foreskrift om, att af sidana beslut,
som i den ministeriella konseljen fattas, 'mé Konungen lita till statsradets
kunskap komma, hvad honom nyttigt synes, si att kannedom afven af denna
riksstyrelsens gren matte hos statsradet finnas’. Foljaktligen gifves det en
orundlagsenlig mojlighet for, att ett flertal af Konungens riadgifvare kunna
vara i saknad af kinnedom om synnerligen vigtiga angelagenheter rorande
rikets vil eller ve. Silunda kunna t. ex. jemlikt nyssnimnda § beslut
fattas om att i frammande makts tjenst ofverlita en del af landets har
och flotta, utan att cheferna for landtforsvars- och sjsforsvarsdepartementen
derom fa kunskap forr in i och genom befallning om beslutens verkstillig-
het. En grundlagsbestimmelse, som mojliggor ett dylikt forfaringssitt,
lar icke vara ofverensstimmande med nutidens uppfattning af det konstitu-
tionella statsskicket.

Den af motiondrerna foreslagna andringen af § 11 regeringsformen
skulle medfora en for rikets framtida trygghet visentlig fordel, derigenom
att de i namnda § omhandlade regeringsirendena blefve foredragna under
fullt konstitutionel ansvarighet. Om ett forslag till sidan andring blefve
af svenska Riksdagen antaget sisom hvilande till vidare grundlagsenlig
behandling, si skulle tvifvelsutan derigenom framgangen af de nu pi-
giende unionella forhandlingarna ritt visentligt framjas, enér ju dessa
fsrhandlingar antagligen komma att, i friga om behandlingen af sadana
regeringsiirenden, som anga bida de forenade rikenas gemensamma for-
hallande till frimmande makt, mynna ut i forslag om en unionel konselj.

Att sarskildt de radslag, hvaraf beslut om afhandlingar eller forbund
med frammande makter kunna vara beroende, gifvas i statsradet, synes
sta i riktig ofverensstimmelse med en sund uppfattning af den konstitutio-
nella ansvarigheten. Foremalen for dylika afhandlingar eller forbund aro
oftast af en ingripande betydelse for landets inre forhallanden.  Motio-
nirerna hafva ock dels genom hanvisning till den inverkan, som traktats-
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ratten kan utéfva pa Riksdagens beskattningsritt och medbestamning i
lagstiftning, dels genom anfsrandet fran utlindska staters forfattningar af
bestimmelser i hithérande #mnen gifvit goda skil for den af dem fore-
slagna #ndringen 1 12 § regeringsformen.

Af vigt synes det ock vara att soka utreda och bestimma den skilnad,
som ritteligen méi anses bdra ega rum emellan regeringsiirenden rorande
arméen och flottan 4 ena sidan samt kommandomal i egentlig bemirkelse
4 andra sidan. Det skulle for den skull hafva varit onskligt, om konsti-
tutionsutskottet med anledning af motionen n:o 215 inlatit sig pa en ut-
redning i berorda hinseende och for Riksdagen framlagt forslag i amnet.

Nagot tvifvel lar icke rida derom, att den ojemforligt storsta delen
af Sveriges folk vill lefva i fred och simja med sina grannar. De dtgirder,
som redan vidtagits och val #fven framdeles komma att vidtagas till
stairkande af rikets forsvarsvisen saval till lands som till sjos, hafva derfor
till dndamal att antingen uppehalla vér neutralitet, i bindelse af krigiska
forvecklingar emellan vara grannar, eller att varna var frihet och sjelf-
stindighet, i hindelse vi emot formodan skulle blifva anfallna. De anslag,
som beviljats eller beviljas till har och flotta, afse foljaktligen icke nagon
som helst tanke pé, att vi skulle g& anfallsvis till viiga. Men om detta
ma anses sisom en sanning for det nirvarande, si lir det likval med af-
seende pi en oviss framtid vara tryggande, om i grundlagen intages en
bestammelse derom, att anfallskrig icke ma utan Riksdagens samtycke kunna
borjas. Inforandet i regeringsformen af en bestimmelse i sidant syfte vore
1 sjelfva verket ett aterupptagande af ett forut befintligt grundlagsbud.
[ ofverensstimmelse hiarmed har jag ansett, att det i motionen n-o 216
framstilda yrkandet varit fortjent af beaktande.

Uti motionen mn:o 217 gores hemstallan derom, att i grundlagen
métte intagas ett stadgande af det innehill, att rikets krigsmakt icke ma
kunna helt eller delvis stillas till en frimmande makts disposition.  Efter
att hafva citerat ur § 25 i Norges Grundlov, att rikets landt- och sjomakt
ikke maa overlades i fremmede Magters Tjeneste’, erinra motionarerna,
hurusom de bada unionskomitéer, hvilka afgifvo sina betinkanden 1844
och 1867, upptagit denna foreskrift i sina respektive forslag till forenings-
akt. Sarskildt hade 1844 ars komité uttalat sisom sin mening, att for-
budet i Norges grundlags § 25 emot att dfverlemna rikets krigsmakt eller
nigon del deraf i frimmande makters tjenst syntes 1 sig si rigtigt, att,
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om #n icke afgorande skil, hemtade fran foreningen, talade derfor, det-
samma likval afven for Sverige borde goras gillande.

Da giltig invindning emot en dylik grundlagsbestimmelse icke torde
kunna frin konstitutionel synpunkt goras och di enligt historiens vittnes-
bord ett grundlagsstadgande i angifven riktning kunde anses behofligt, har
det synts mig, som skulle konstitutionsutskottet haft anledning att hos
Riksdagen tillstyrka, att den i motionen n:o 217 foreslagna bestimmelsen
blefve pa vederborlig plats i regeringsformen intagen.

P4 grund af hvad jag silunda haft aran anfora, har jag ansett, det
konstitutionsutskottet bort i hufvudsak tillstyrka bifall till de uti motio-
nerna n:is 214, 215, 216 och 217 framstalda yrkandena och till Riks-
dagens profning framlagga forslag till grundlagsindringar i ofverensstam-
melse med siddan tillstyrkan.»




