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N:o 2.

Ank, till Riksd, kansli den 9 mars 1896, kl. 1 e. m.

Konstitionsutskottets utldtande, i anledning af vdickt motion om skrif-
velse till Kongl. Maj:t angdende inforande af proportionelt
valsdtt vid val inom Riksdagens kamrar.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till utskottets behandling
hinvisad motion, n:o 113, har herr S. 7. Palme féreslagit, att Riksdagen
ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, att Kongl. Maj:t behagade
lata utreda fragan om det proportionella valsittets anvindande vid val
inom Riksdagens kamrar samt inkomma till Riksdagen med af utred-
ningen foranledt forslag i dmnet.

Till stéd foér denna framstillning har af motiondren hufvudsak-
ligen anforts:

Ju mera det politiska lifvet utvecklades, desto mera slote sig
partierna tillsammans inbérdes, desto skarpare stilde de sig emot hvar-
andra, desto storre blefve den bitterhet, hvarmed de politiska menings-
olikheterna brote sig mot hvarandra. En lefvande fosterlandskirlek,
som kring stora, fullt uppenbara fosterlindska mal enade de mest skilda
intressen, kunde naturligtvis hérfér rdda bot. Men i hvardagslifvets
strider, der det ofta vore forenadt med nigon osikerhet att bedéma
hvad 1 hvarje sirskildt fall vore bist, der minga olika meningar ville
gora sig gillande, och der partiernas motsatser framstode i bjert be-
lysning, der vore rittvisa och fordragsamhet gent emot olika tinkande
for visso af noden. Under denna forutsittning mildrades mycken bit-
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terhet, och meningsutbyten och férhandlingar befriades frin en skiirpa,
som ofta stilde sig hindrande i vigen for ‘erndendet af tillfredsstillande
resultat. Afven om emellertid kiinslan for rittvisa och fordragsamhet
nitt en én si hog utveckling, si kunde man naturligtvis icke begala,
att en afgjord majoritet skulle rorande en viss, bestimd friga votera
mot sina egna &sigter och med sina motstindare. Billigt och rittvist
vore deremot, att majoriteten géafve ifven sina motstandale tillfalle
att deltaga 1 frigornas beredning samt dervid, och di ofverliggning
sedermera egde rum, uppméirksamt lyssnade ifven till sina motstandares
skdl. Majoriteterna inom den svenska Riksdagen hade under forgingna
tider ofta visat prof pa sa vil rittvisa som tolerans emot olika tin-
kande. Och man kunde till och med framvisa tillfillen, di majoriteterna
exempelvis 1 utskott insatt dfven ganska utpreglade motstindare. Ingen-
ting hindrade emellertid en majoritet att vid ett visst tillfdlle asido-
sitta en eljest sdsom princip erkind rittvisa gent emot motstindare
och att uteslutande taga hinsyn till sina egna onskningar och sympa-
tier. Detta kunde framfor allt antagas intréffa i politiskt upprérda tider,
frén hvilka hill majoriteten é&n vore hemtad. I hvarje fall vore det
ocksd nagonting helt annat f{or ett minoritetsparti att af majoritetens
gunst och nad fa sig tilldelad en eller annan utskottsplats, hvilken vid
ett annat tillfille utan vidare kunde borttagas, dn att hafva det siikra
och lugna medvetandet, att det vore lagen, hvilken sisom en allom
bjudande pligt sjelf hifdade rattvisans och billighetens hoga grundsats
och sjelf bestimde o6fver minoriteternas otvifvelaktiga moraliska ritt
att fa sina dsigter tillborligen representerade. Detta borde lampligast
ske vid valtillfillen. For att en representation, af hvad slag som helst,
skulle vara ett fullstindigt uttryck for de viljande, erfordrades egent-
ligen, att samtliga viljare vore medlemmar af representationen. Som
detta af naturliga och praktiska skil i de flesta fall icke vore mojligt,
sd gilde det 1 hvarje fall att tillse, att de olika stromningar och de
skilda oOnskningar, som bland viljarne forefunnes, blefve 1 mojligast
vidstrickta min foretridda bland representanterna. Ju mindre dessas
antal vore 1 férhallande till viljarne, desto talrikare maste viljarne
gruppera sig kring ett visst 6nskemdl for att fa detta representeradt.
Och & andra sidan, om ett i férhallande till antalet af dem, som skulle
viljas, tillrickligt antal viljare forenade sig om en fordran att fi ett
visst onskemgl representeradt, si syntes det endast vara i Sfverens-
stimmelse med rittvisans och billighetens fordringar att si skedde.
Om en valkorporation, exempelvis en af Riksdagens kamrar, bestode
af tvd ungefir jemnstarka partier, borde de rittvisligen hvardera fi
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tillséitta halfva antalet af dem, som skulle viljas. Att detta vore ofver-
ensstimmande med riittvisa och billighet, vore sjelfklart, likasom det
ock vore sjelfklart, att, i fall Andra Kammaren vore delad i tva partier
pi resp. 115 och 113 medlemmar, det senare partiets medlemmar djupt
skulle kinna orittvisan af nu gillande bestimmelser, om det tvé roster
starkare partiet hiinsynslost besatte alla utskottsplatser ur sina egna
led. I fall det ena partiet vore dubbelt s stort som det andra, sé
borde det forra rittvisligen fi bestiimma ofver *s af platserna, medan
hiilften deraf, eller endast '3, périknades for det andra partiet. Pa
samma sitt kunde antalet af de platser, som hvarje enskildt parti ritt-
visligen borde kunna péirikna, i hvarje fall litt bestimmas, i fall man
kinde forhallandet mellan de olika partiernas medlemsantal. KEtt si
enkelt sitt for att astadkomma dylik, proportionel representation vore
emellertid i regel icke anvindbart i praktiken. Man hade derfér under
olika tider foreslagit olika metoder for att praktiskt kunna utféra s. k.
proportionella val. I utlandet tillimpades proportionalitetsprincipen pé
flera stillen, i Amerika, i England, i Danmark o. s. v. 1 sistnimnda
land valdes t. ex. ifven riksdagens utskott efter denna princip. I all-
minhet kunde man siiga, att inférandet af proportionella val horde till
de frigor, som, stdende pa dagordningen inom flertalet kulturlinder,
icke kunde falla, utan som miste bringas till sin lésning. Svirigheten
hade hittills varit att framstilla en pd vetenskaplig grund hvilande, fér
alla tinkbara fall fullt sikert och rittvist verkande metod att praktiskt
tillimpa proportionalitetsprincipen. Genom inférandet af proportionelt
valgiitt vid utseendet af medlemmarne af Riksdagens utskott, ndmnder
m. m., eller i allminhet vid alla de val, som af Riksdagen forrittades,
skulle riittvisans och billighetens kraf tillgodoses, derigenom skulle
skiirpan af partistriderna inom- Riksdagen visentligen mildras, deri-
genom skulle de valda blifva ett mera fullodigt adeqvat uttryck for
hvardera kammaren, och derigenom skulle frigornas forberedande be-
handling vinna 1 allsidighet och grundlighet. Visserligen kunde in-
vindas, att intet af de hittills anvinda proportionella valsitten i allo
vore tillfredsstillande. Men deremot torde kunna genmilas, dels att
ett synnerligen rikt material numera funnes for fragans grundliga
profning, dels att under senare ar af en svensk vetenskapsman, pro-
fessor E. Phragmén, en efter hvad det ville synas fullt tillfredsstillande
16sning  blifvit funnen. Det dterstode endast att gifva denna, infor
kongl. vetenskapsakademien forst meddelade och i dess handlingar in-
tagna samt i mera vetenskaplig form forefintliga losning en for den
praktiska tillimpningen limpad form.



12 Konstitutionsutskottets Utlatande N:o0 2.

Redan vid den férsta riksdagen efter det nuvarande representa-
tionsskickets antagande vicktes, 1 sammanhang med upprittande af
arbetsordning for Andra Kammaren, forslag om den proportionella rost-
rittens tillimpning vid val af ledaméter till vissa utskott, men ehuru
frigan endast af formella skil di ej ens kunde komma under Riksda-
gens profning, fick den likvil sedermera hvila dnda till 1878 ars Riks-
dag. D& vicktes inom Andra Kammaren af herr H. L. Rydin en mo-
tion om inférande i § 75 riksdagsordningen af ett tilligg, genom hvil-
ket de olika meningsgrupper, som kunde inom kamrarne forefinnas,
skulle beredas utvig att, 1 ett visst forhallande till hvarje sidan grupps
personantal, i Riksdagens utskott insitta medlemmar, samt simedelst
skulle kunna forebyggas, att utskottsvalen ginge uteslutande 1 den rigt-
ning, som en enda menings flertal funne for godt att bestimma. Kon-
stitutionsutskottet afstyrkte emellertid motionen, och denna hemstillan
blef af bada kamrarne utan diskussion bifallen, hvarefter fragan icke
forr dn vid denna riksdag dterkommit. Sésom skil for sitt afstyrkande
hade konstitutionsutskottet hufvudsakligen anfort: att samtliga de val-
system, som grundade sig pé den proportionella réstrittens princip, blif-
vit uppstilda 1 syfte att vinna tillimpning foretridesvis vid val af med-
lemmar till nationala representantforsamlingar, men att ringa eller in-
gen vigt blifvit fiastad vid frigan om dessa systems tillimplighet vid
val af de komitéer, byrier eller utskott, som utsages af och inom sjelfva
representantforsamlingarna; att den proportionella rostritten ej heller
kommit till anviindning inom ndgot annat lands riksfﬁrsamling dn den
danska, oaktadt andra ldnders representantférsamlingar ansage sig bora
1akttaga mycken omsorg vid tillseende deraf, att medlemmar af olika
meningsgrupper blefve insatta uti de komitéer eller byrder, som mot-
svarade var Riksdags utskott, ett forhallande som fortjenade desto mera
att beaktas, som de pOlltlSka partistriderna i en del af dessa linder
utmirkte sig for en synnerlig skirpa, sdsom ofta utgaende fran olika
asigter om sjelfva styrelseformen, dfvensom fran missnéje med sociala
forhallanden; att hiraf siledes kunde anses framgéa, att den benigen-
het for 4&sidosittande af minoritetens skiliga ansprak, som vid rést-
rittens utéfning for val af medlemmar till representantférsamlingar
framtridde sisom ett karaktersdrag hos majoriteten, dock i friga om
representantforsamlingarnas val af egna komitéer, byrer eller utskott
1 allminhet ej skulle visat sig starkare, éin att denna beniigenhet kunde
af majoriteten sjelfmant tillborligen begrinsas; att, om med det i riks-
dagsordningen bestimda arbetssitt — enligt hv11ket 1 olikhet med hvad
som egde rum inom andra 1epresentantforsam1mgar med tvd kammare,
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der hvardera kammaren arbetade i sirskilda komitéer eller byraer, den
forberedande utredningen hos oss skulle handliggas inom utskott, sam-
mansatta af ett lika antal medlemmar ur begge kamrarne — utskotten
skulle hafva erhillit ett ndgot ensidigt uttryck af kamrarnes sirskilda
majoriteter, si torde den olidgenhet, som mdjligen deraf varit att be-
fara, dock i visentlig mén hafva motverkats af samma omstindighet,
som antagligen utgjort en icke ovigtig anledning till en sidan valens
utgang, eller att Forsta Kammarens majoritet vanligtvis tillhort samma
meningsgrupp som Andra Kammarens minoritet, hvadan kammarmajo-
riteterna, med afseende hird, till #dfventyrs amsett sig, utan men for
drendenas behandling 1 utskotten, kunna vid dessa val med storre fri-
het #n eljest folja sina politiska bojelser; att derest dndock onskligt
och nyttigt vore, att vid tillsittande af utskotten minoritetens ansprik
blefve in mera tillgodosedda, &n som dittills skett, sa torde vil ett sa-
dant mal med lika framging hos oss som inom andra representant-
forsamlingar kunna bist och limpligast efterstrifvas och éfven vinnas
pa ofvertygelsens vig samt foljaktligen blifva, hvad det verkligen borde
vara, ett uttryck af representanternas kinsla utaf en gemensam pligt
att 1 frimsta rummet tillse det allmiinnas fordel; samt att, da det af
motioniren foreslagna valsitt sisom berittigad grund forutsatte till-
varon af mer eller mindre forherskande partier inom kamrarne, si
skulle dess antagande méhinda foranleda dertill, att partierna slote
sig fastare tillsammans, si att en mera skarp grins komme att dem
emellan uppdragas, dn som dé for tiden kunde siigas ega rum.

Utskottet underskattar visserligen ingalunda vigten deraf, att vid
tillsittande sirskildt af Riksdagens utskott skilig hinsyn tages till de
olika meningar, som kunna vara fortjenta af att der representeras, pi
det att drendena derigenom mé erhilla en i mojligaste matto allsidig
utredning. Men ifven om det silunda kunde anses o6nskviirdt att en
minoritet uttryckligen tillerkiindes ritt att i forhillande till sitt antal
blifva representerad uti de delegationer inom Riksdagen, som for iren-
denas beredande skola utses, torde dock i allt fall denna friga dnnu
icke kunna anses vara tillrickligt forberedd, for att det for nérvarande
skulle kunna vara mojligt att utarbeta och framligga nigot forslag till
reform i berorda hinseende. Séavidt utskottet kunnat inhemta, torde
nemligen de forslag, som, enligt hvad motioniren antydt, hittills {ram-
kommit i afsigt att lésa forevarande fraga i hvad angdr val inom Riks-
dagen, ifven om de frin teoretisk synpunkt ej kunna frinkinnas viirde,
likvisst vara sidana, att de i den praktiska tillimpningen skulle med-
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fora ganska stora svérigheter; och att, pi sitt motioniren ifragasatt,
af Kongl. Maj:t' begiira utrednings anstéillande rérande denna friga,
som direkt angér sjelfva riksdagsarbetet, synes utskottet icke limpligt.

Pa grund héraf far utskottet hemstilla,

att herr Palmes forevarande motion ej métte for-
anleda nagon Riksdagens vidare &tgird.

@

Stockholm den 3 mars 1896.
" P& utskottets viagnar:

0. Bergius.

Reservation

af herr Bergius, som yttrat:
»Enidr en fordndring af grundlagen i det af motiondren angifna
syfte under nuvarande férhillanden icke lirer kunna anses vara hogst

nodig och nyttig, hemstiller jag,

att motionen icke mé foranleda nigon Riksdagens
atgirdy.

Herr Bengisson har begirt fa& hir antecknadt, att han icke del-
tagit i drendets behandling inom utskottet.

Stockholm, tryckt hos A. L. Normans Boktryckeri-Aktiebolag, 1896.



