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N:o 21.

Af herr Ljungberg, angdende indring af gdillande bestimmelser
rorande virnpligtiges rdtt att utvandra.

Det torde vil knappt erfordras ndgot bevis for den sanning, att
den stora utvandring fran vart land, som i synnerhet frain 1860-talet
forgitt, medfort en stor nationalférlust. Utvandringen fran Skandinavien
har under vissa ar (efter 1879) varit fyra eller fem génger starkare dn
i det ofriga Europa®); och den bortférde under értiondena 1861—1880
nigot mer &n fjerdedelen, nemligen 27 procent af Sveriges nativitets-
ofverskott (35 proc. af Norges)“¥). Antalet af personer, som under de
fyratio iren 1851 med 1890 utvandrat frin Sverige uppgifves af stati-
stiska centralbyran (und. berittelse for 1890, l:sta afd.) till 666,017, och
om man allenast till 1,000 kronor personen uppskattar hvad, i medel-
tal, deras uppfostran kostat landet, uppgir var nationalfrlust pd detta
omrade och pa dessa fyra decennier till 6fver 666 millioner kronor.

Detta belopp, som obestridligen ér det allra ligsta, hvartill ifriga-
varande forlust kan uppskattas, desto hellre som de finnas, hvilka anse,
att, ofver hufvud taget, hvarje person redan vid 15 ars alder kostat
landet 2,000 kronor, och som de penningar och virdesaker, hvilka ut-
vandrarne medfort, icke #ro deruti inbegripna, borde i och for sig mana
till mera allvarliga bemodanden, éin som hittills egt rum, for att indgon
man himma en onaturlig utstromning af menniskor frin vart folkfattiga
land; men #n mera bjudande blir denna pligt och nédvindighet, nir
man betinker, att det ir just, sisom naturligt dr, de kraftigaste dlders-
klasserna, som relativt mest fylla utvandrarnes tita leder.

#) Folkmiingden och folkokningen i Skandinavien 1815—1880, sid. 51, af H. Gullberg och
(+. Sundbiirg.
**) 1. ¢., sid. b1,
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Sirskildt maste det vicka alla deras bekymmer, som inse, hvilka
utomordentliga anstringningar, som fér en si fitalig nation som var
erfordras, for att vi mi kunna virja oss emot en grannes vildiga hir-
skaror, att stidse en sa betydlig del af vir manliga ungdom inom be-
viringsaldern afviker fran lundet.

Med foranledande af var befolknings svaga numerir har repre-
sentationen for kort tid sedan funnit sig nédsakad att betydligt forlinga
forut gillande tid for virnpligtens utgorande.

Efter att hafva ddagalagt, att hittills funnits, fér filtcorpsens mo-
bilisering, i verkligheten endast fyra &rsklasser att tillga, yttrades i det
Inom generalstaben utarbetade arméforslaget: »Men fyra arsklasser for-
sli icke. For att vir hir skall upptrida med den styrka, som hittills
af alla fackmiin ansetts som ett minimum, fordras derfér en utstrick-
ning af virnpligtstiden.» Och Riksdagen ansig sig ocksd nodsakad
att forlinga denna tid frén 12 till 20 ar, d. v. s. till och med
40:de éret.

Den uppoffring, nationen silunda underkastat sig for sitt forsvar,
bitar dock féga, om de virnpligtige fortfarande fa utan allt hinder
stromma ut ofver vira grinser till frimmande linders tjenst och bat-
nad. Kget nog har i senare tider, om genom elt forbiseende eller af
annan orsak friheten att utvandra blifvit mera underlittad, &n den forr
var, ehuru samtidigt insigten vaknat om nédvindigheten af armé-
styrkans héjande.

Uti en kongl. skrifvelse af den 20 maj 1851 uttalades den upp-
fattning, att beviringsskyldig icke finge ur riket afflytta utan att, enligt
davarande beviringslag, sitta annan duglig karl i sitt stille; och uti
en liknande skrifvelse af den 28 mars 1854 uttalades, att beviirings-
skyldig, som icke begagnat sig af den i kongl. kungérelsen den 27
oktober 1812 medgifna utvig att i sitt stiille sitta annan godkiind karl,
icke kan tillitas att utan siirskildt nadigt tillstind ur riket afflytta.
Kom si med forordningen den 13 november 1860 en ny beviringslag
till stand, i hvars 4:de § stadgades: »Skulle nigon, hvars bevirings-
skyldighet dnnu fortfar, onska att blifva fridn densamma fri, for att
kunna till frimmande land utflytta, vilje Vi, uppa derom gjord anmilan,
for hvarje fall beslut meddela; dock skall ingen, som eger tillgang,
erhilla sidan befrielse, med mindre han i fredstid erligger den i § 15
omférmilda afgift (100 rdr r:mt), samt i krigstid sitter annan antaglig
karl i sitt stille». D& sedermera, genom kongl. kungorelsen den 1
november 1872, lega och frikép afskaffades, stod stadgandet om det
siarskilda utvandringstillstindet qvar, men nira nog sisom en dod bok-
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staf, tills det genom kongl. {orordningarne den 6 december 1886 och 28
januari 1887 ater upplifvades.

I den férra af dessa férordningar, den af 1886, stadgades, att
))prestbetyg for afflyttning fran riket icke finge meddelas beviringsman,
s vida han icke visade, att han dertill erhéllit vederbérligt tillstandy;
och i den senare f{érordningen finner man icke utan férundran, att
regeringen, lingt ifrdn att vilja himma beviringens utvandring, vidtog
sirskilda anstalter for dess befordrande. Det heter nemligen i 1887
ars forordning, att Kongl. Maj:t ansett nirmare bestimmelser erforder-
liga, » syfte att at virnpligtige, som ¢nska att deraf komma i atnju-
tande, bereda tillfille att utan sirskild omgang och kostnad fa sina an-
s6kningar Var nddiga profning understilda»; och behéfde virnpligtig der-
for blott till kompanibefilhafvaren inlemna sin underdé’tniga ansokning.

Att denna forordning snarare verkade wpplifvande dn himmande
pé utvandringen af ungt folk fran riket, visar sig af de hoga siffror, ut-
vandringen af viirnpligtige derefter antog Den besteg sig nemligen af
mankon, t. ex. inom aldersklasserna 21—26 ar, ar 1887 till 4,640 eller
15,9 procent och &r 1888 till 8,078 eller 27,9 procent af emlgrerade
méin; och med hvilken litthet tillatelsen att afﬁytta ur riket nu med-
delas, kan ses deraf, att, enligt officiella uppgifter, f6ljande antal ut-
vandringstillstind blifvit meddeladt, nemligen ar 1887 4,561, 1888 7,917,
1889 3,793, ar 1890 3,616, 1891 5,247, 1892 5,986 och 1893 6,972.

Att dessa siffror understiga det faktiskt utvandrade antalet lirer
hirleda sig deraf, att frén virnpligten frikallade 21—26-aringar ej be-
hoft sédrskildt utvandringstillstind samt att utvandringen 6fver norska
grinsen och ofver Danmark ldrer vara alldeles okontrollerad. Sist-
nimnda fel borde vil afhjelpas, om négra bestimmelser mot utvandring
skola blifva effektiva.

D4 hir ofvan blifvit visadt, att det vilkorliga firbud, som &r 1812
stadgades och ar 1851 upplifvades mot vérnpligtiges utvandring, ar
1860 utbyttes mot foreskrift om sirskildt kongl. tillstind och viss af-
gifts erliggande, hvarefter det frin 1887 erfordras endast nadigt till-
stdnd, hvilket blott undantagsvis lidrer vigras eller, rittare, uppskjutas;
och d& den starka utvandring,som till och med &r 1893 egt rum, blott
for ar 1894 nedgétt, for att ar 1895 ater stiga med ofver 50 procent
— en stegring, som sannolikt kommer att ytterligare fortgé, i den man
de ekonomiska forhallandena 1 Nordamerika forbittras —, frégar man
sig, om icke nagot borde goras for att, innan utstlomnmgen af vara
varnphghgo tager ny fart, soka motverka denna krifta for vart for-
svarsvisen, Det lirer icke vara till mycket gagn att tillskapa nya
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harordningar och offra millioner pd vapen och fastningar, om man icke
kan hélla sina kadrer fulltaliga och icke har manskap for forsvars-
verkets mangfaldiga behof.

D4 det maste vara larorikt att se, huru andra nationer behandlat
denna vigtiga fraga, har jag, trots de svarigheter, som fér en enskild
man dro forenade med sddana forskningar, sokt foérskaffa mig nigra
upplysningar derom ¥), af hvilka jag tror mig béra hir meddela nagra
af de vigtigaste.

I tyska riket lemnas tillstind till utvandring &t virnpligtig emellan
fylda 17 och fylda 25 &r endast si vida han kan férete intyg frin in-
skrifningskommissionen att utvandringen ej sker i afsigt att undandraga
sig militdrijensten.

Tillstand till utvandring blir ogiltigt, derest afresa ej skett inom
6 manader efter tillstdindets erhallande.

Virnpligtig, som i afsigt att undandraga sig tjenstgéring i hiren
eller flottan, utan tillatelse lemnar férbundsomradet eller efter uppnidd
militdrpligtig alder uppehaller sig utom forbundsomradet, straffas med
boter fran 150 till 3,000 mark eller med fingelse frin 1 ménad till 1
dr; och om krig utbrutit eller fara for sddant dr fér handen, kan utvan-
dringstillstind genom kejserlig férordning forvigras. Den af virnplig-
tige, som det oaktadt utvandrar, kan straffas med fingelse dnda till 2
ar och béter intill 3,000 mark. I Tyskland sakfillas drligen flera tu-
sende virnpligtige for otillditen utvandring.

I Osterrike-Ungern far ingen i aktiva armén tjenstskyldig virn-
pligtig utvandra, utom i det fall att han emigrerar jemte sina forildrar.

Tillhér den virnpligtige aktiva arméns eller marinens reserv
m. m., tillites visserligen emigration, for den sokandes egen och famil-
jens utkomst; men, lingt ifrdn att, sdsom i Sverige, vederborande sokt
underlidtta emigranters besvir, dr foreskrifvet, att ansékningen om
tillatelse skall vara atfoljd af bade kommunala och militéra myndigheters
yttranden, d& densamma inlemnas till ministern for inre drenden. Der-
efter 6fverlemnas den till landtférsvarsministern, som, om det poli-

*) Dessa upplysningar dro dels bendget meddelade fran kongl. landtforsvarsdepartementet och
generalstabens militdrstatistiska afdelning, dels ock hemtade ur en 1 tidningen »Forsvarsvinnen», ar
1891, intagen uppsats af E.v.d. L., dfvensom ur »Strafgesetzbuch fur das Deutsche Reich» af 26 okto-
ber 1876; Berlin 1876.
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tiskt icke i#r nagot att inviinda, siinder ansékningen till den gemen-
samma krigsministern (siledes den femte auktoriteten), hvilken beviljar
ansokningen endast om den sékande forklarar sig vilja upphora att
vara osterrikisk-ungersk medborgare och sedan en viss summa inbetalts
sdsom ersittning for den tid, under hvilken den virnpligtige silunda
undandrager sig krigstjensten.

Vid mobiliserings- och krigstillfille tillites ingen krigstjenstskyl-
dig att utvandra.

Emigration utan tillatelse bestraffas med ett & tva drs tjenst 1
aktiva armén, utom i lag foreskrifven arrest och boter af intill 300
gulden. Regeringen har forbjudit postverket att befordra cirkuldr
frin utvandringsagenter.

Franska undersdatar

iro icke, pa den grund att de bosatt sig utom Furopa, befriade frin
militéir tjenstgoring i hemlandet eller vid fransk kolonialtrupp, si vida
de icke utvandrat fore 19 ars alder och styrka sig hafva fast syssel-
sittning. Stringa bestimmelser mot virnpligtiges utvandring lira fore-
finnas; men nirmare uppgifter derom saknas.

I Norge

fann sig forsvarsdepartementet, den 25 januari 1886, bora bestimma,
att vder tills vidare icke bor meddelas utvandringstillstind till manskap
af artilleriet eller kavalleriet, tillhorande andra, tredje, fjerde eller — vid
kavalleriet — femte arsklassen»; och den 10 januari 1888, att »endast
s manga af ingeniorsvapnets oexercerade linie ma fi tillstind att ut-
vandra, att dennas forsta klass »icke sjunker ned under 80 procent af
det for bataljonens rekrytering bestimda tal af 260 man».

Forestaende meddelanden visa, att man i andra linder ligger stor
vigt vid krigstjenstens kraf och de militira ledernas fulltalighet; och
nir man jemfor forhillandena i de stora militirstaterna, som dock
hafva ett sa rikt folkmaterial att tillgd, med vara, faller det synnerligast
i ogonen, att icke hir, sisom i en del af dessa stater, regeringen ens



6 Motioner © Forsta Kammaren, N:o 21.

har rittighet att, om krig utbryter eller fara for sidant #ar fér handen,
forbjuda all utvandring af min inom de arsklasser, som tillhéra virn-
pligtsildern, samt att frén utlandet hemkalla ifven sidana emigrerade
af denna élder, som undfatt tillstind att utflytta, di detta synes bora
vara vilkorligt.

Med hinseende till hvad jag silunda haft dran anfora, fir jag
derfor voérdsamt hemstilla,

att Riksdagen mitte i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhilla, att Kongl. Maj:t ville si snart ske kan och
senast infor nistblifvande Riksdag framligga forslag
till bestimmelser, egnade att afvirja en for fidernes-
landet skadlig utvandring af min, tillhérande vérn-
pligtsildern.

Om remiss till lagutskottet, som torde for denna friga vara riitter
utskott, anhaller undertecknad.

Stockholm den 25 januari 1896.

C. E. Ljungberg.



