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Motioner @ Forsta Kammaren, N:o 19.

N:o 19.

Af herr af Bureén, angdende revision af nuvarande hypoteks-

institution.

Af bankinspektorens beriittelse den 31 december 1894 till hans
excellens herr statsministern och chefen for finansdepartementet finner
man, att af den nuvarande hypoteksbanken icke ér att vinta nigon ned-
siittning af hypotekslinerintan, och lir detta ty virr 4nnu tydligare framgé
af hypoteksbankens bokslut for ar 1894.

Om man silunda skall kunna uppné detta efterlingtade mal eller
en rintenedsittning, hvaraf nistan uteslutande de af de hoga hypoteks-
rintorna tryckta, mindre och svagare jordbrukarne dro i stort behof,
hvilket behof okas for hvarje dag och i samma grad som deras nod-
stilda beldgenhet, * s3 maste en fullkomlig omgestaltning af vir jord-
brukskredit ega rum, och detta icke minst pa grund af bankinspektdrens
ofvannimnda berittelse, som framhéaller sidana oegentligheter med line-
rorelsen i hypoteksbanken, som 1890 érs Riksdag sokte att férekomma
och hvilka strida emot hypoteksbankens reglemente, som den 16 maj
1890 faststiildes af Kongl. Maj:t.

Uti denna beriittelse finner jag mest i dgonen fallande den stora
omsiittning, som pagar ifrdn 5 procent till 4§ procentlin. Redan vid
1893 ars bokslut representerade denna linetyp ett belopp af mer in 41
millioner, allt omsatta 5 procentslin, och har detta belopp vid 1894 drs
bokslut pa ett dr okats till icke mindre in 47,452,000 kronor. Dd nu
detta, sisom bankinspektoren siger, firlinger tiden for kapitalrabatternas

* Att det dir de mindre jordbrukarne, som kinbarast och hufvudsakligast triffas af
den hoga hypoteksriintan, och sdlunda de, som hafva svirast att biira denna tunga borda,
finner man deraf, att for 73,075 delegare med 333,893,592 kronors ursprungliga lin, hvarje
1&n i medeltal icke uppgér till 5,000 kronor.
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afskrifning, hvilket édfven i det utlatande, som den af siirskilda komiterade
forstarkta styrelsen afgaf, uttryckligen stilles i utsigt; dd mojligheten
till nedséttning i rdntan 4 dessa lin undanskjutes till en lingt afligsen
framtid, enér delegarne binda sig och sina efterkommande vid dessa om-
sittningsldn i 6fver 60 &r, och dd virdet af rinteskilnaden mellan upp-
och utliningen eller, sisom bankinspektéren siger, huruvida tillgéng
verkligen finnes bakom kapitalrabattskulden, blir allt svérare att bestamma,
emedan man hir méste rikna med faktorer, som peka dnnu lingre én
forut in i framtiden, hvilket viirde och hvilken tillgang dock utgér sjelfva
grunden och vilkoret fér hypoteksbankens formaga att fullgéra sina for-
bindelser, si dr det ej underligt, om man under sidana forhallanden anser,
att alla forsok att & dessa lan fi ligre jordbruksrinta stranda.

Klart ér, att de tryckta jordbrukarne, af hvilka de flesta ej kunna
forstd frigans innebord, gerna lita ofvertala sig att omsitta sina lin fran
5 till 44 procent for att i nidgon ringa mén minska annuiteten, men de
besinna icke, att de hirigenom tillstinga dérren for sig och sina efter-
kommande att erhilla nidgon vidare lindring, hvarjemte de forlora den
fordel, som en uppsigning af lanet efter 10 4r kunde medfora, hvilken
lindring Riksdagen genom 1890 &rs férordning afsig att bereda dem,
hvaremot de riskera, sisom i forsta rummet ansvariga for obligations-
skulden, att betala en vida hogre extra annuitet.

Men icke nog hirmed.

Vid dessa lineomsittningar mdste de underteckna nya reverser,
hvari tillkommit en s& lydande forbindelse: »For den hindelse, att pa
grund af nedan pantforskrifna fastighetens exekutiva forsiljning eller af
annan orsak skulden kommer att utan foéreningens medgifvande inbetalas
i annan ordning dn som med grunderna fér hypoteksforeningarnas verk-
samhet ofverensstimmer, skall foreningen vara berittigad att utom sin
ofriga fordran ur panten erhalla godtgoérelse for sin rinteforlust i foljd
af den for tidiga inbetalningen med en procent af dterstdende kapital-
skulden for hvarje dterstdende dr af den bestimda amorteringstiden.»

Om jag sdlunda i liqvid f6r en egendom, som jag siljer, tager en
inteckning efter hypotekslinet och koparen gér konkurs, och om egen-
domen 1 f6ljd hiraf miéste exekutivt forsiljas, si forlorar min inteckning
hiirigenom sitt virde. Antag t. ex., att vid forsiljning af en egendom
jag ‘rager 1 ligvid en mtecknmg 4 10,000 kronor niist efter ett hypoteks-
lin, lemmnadt efter ser. C, & 50,000 kronor och silunda lopande under
60 ar med 4% procent rinta och procent amortering. Efter 10 ars
forlopp gor den nye egaren konkurs och egendomen siljes exekutivt,
hvarvid hypoteksféreningen eger att bevaka ej allenast sin Sterstaende
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fordran, i rundt tal 48,000 kronor, utan derutéfver en procent af ater-
stdende kapitalskulden for hvarje aterstiende ar af den bestimda amor-
teringstiden eller 480 x 50 = 24,000 eller tillsammans 72,000 kronor,
hvarigenom min inteckning & 10,000 kronor forlorar allt sitt virde.

Hvart ett dylikt utplundringssystem skall leda, torde icke vara svért
att bedéma, hvilket dessutom strider dtminstone mot forfattningens anda,
som i sin 11 § tillforsikrar lintagare att, i den min afbetalning skett
4 lan, som frin hypoteksbanken utlemnats, forfoga ofver motsvarande
andel af den for lanet stiilda inteckningssikerhet.

Af hypoteksbankens styrelse- och revisionsberittelser for 1894 kan
jag omojligen fi klart for mig, huruvida bankens rérelse for aret lemnat
vinst eller forlust. Om jag utgir frin den dsigten, att om nigot ofver-
skott finnes, skall detta visa sig, sedan afskrifning af kapitalrabatten en-
ligt faststilda planer egt rum, si visar bankinspektoren, att bokslutet for
aren 1884—93 lemnat foljande ofverskott i jemna tusental: 1884 kronor
141,000, 1885 kronor 183,000, 1886 kronor 314,000, 1887 kronor 266,000,
1888 kronor 39,000, 1889 kronor 47,000, 1890 kronor 125,000, 1891
kronor 120,000, 1892 kronor 114,000, 1893 kronor 46,000, eller i medel-
tal 134,000, och fortsiitter: »Under denna tidrymd har banken séledes
icke tilt nigon minskning i inkomsterna, lika litet som den kan bira
niagon sidan under de nirmaste dren» Hérmed har bankinspektoren
in ytterligare betonat omdjligheten for hypoteksbanken att bevilja del-
egarne formanligare vilkor. Annu bestimdare framgir detta af 1894
ars bokslut, som angifver detta dfverskott vara = * 0, hvarvid revisions-
beriittelsen fogat den anmirkningen »att arets hela 6fverskott blifvit an-
viindt till afskrifningar, hvarfor reservfonden under éret icke blifvit 6kad.»
Visserligen angifves ett behillet &fverskott af 1,088,955 kromor 96 ore,
hvarmed kapitalrabattskulden blifvit minskad, men di bankens tillgodo-
hafvande hos delegarne under aret blifvit minskadt med 2,158,161 kro-
nor 48 ore, s synes det behallna 6fverskottet mycket tvifvelaktigt.

Manne vi redan nu sti infér det faktum, som bankinspektoren forut-
spar i sin beriittelse, d4 han siiger: »Om dessa omsittningar (5 procent
till 43 procent) fortga i samma utstriickning som hittills och icke kom-
penseras genom konverteringsitgiirder, som bereda 6kadt rintesfverskott
till kapitalrabattsafskrifning, kan man inom en icke afligsen framtid be-
finna sig i det lige, att arsvinsterna icke medgifva afskrifning enligt
nu gillande planer., Antagligen uppsluka dessa omsittningslin, hvilka
medgifvas ifven for den afamorterade delen af linet, om denna ej upp-
gir till 500 kronor, de stora kontanta belopp, som drligen inflyta for
delegarnes amorteringar och hvilka icke finnas redovisade 1 1894 drs
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styrelse- och revisionsberittelser; méjligen har nigon del deraf atgitt
till att betidcka den utgiftspost af 2 procent kapitalrabatt, som banken
iklidt sig {or afstimpling till 4 procent af in alles 50,594,000 4} pro-
cent obligationer, hvilken utgiftspost, som uppgar till 6fver en million,
jag icke i styrelse- och revisionsberittelsen kunnat aterfinna.

En forenklad och mera ofverskddlig bokféring, sirskildt hvad be-
triffar styrelse- och revisionsberiittelsen, synes vara af behofvet pikallad,
di det vil icke kan anses vara for mycket begiirdt, om delegarne i dessa
berittelser finge reda pi, hvartill si stora belopp som deras under aret
kontant inbetalta amorteringar blifvit anvinda. Man har stilt stora for-
hoppningar pi att nimnda omsittningar skulle kompenseras genom for-
delaktiga konverteringsitgirder, men pa siitt de hittills bedrifvits kan
jag omdjligen finna, att de bereda ndgot nimnvirdt rintesfverskott till
kapitalrabattsafskrifning. Skall man nu lita hypoteksbanken fortga pé
denna inslagna omsittningsvig, som uppenbarligen leder till forderf och,
som bankinspektoren siger, strider ej allenast mot forfattningens anda,
utan dfven mot dess bokstaf, och, om denna generation kan uthirda, lita
kommande generationer kiinna hela tyngden af dessa omsittningslin, som
forrycka hela institutionen? Jag tror icke, att detta liter forsvara sig.

Ofvergir jag nu till utlemnandet af nya lan mot 4 procent riinta
och 4 procent kapitalrabatt, si siger bankinspektéren isin ofvan nimnda
berittelse om dessa lin foljande:

»Hvad slutligen betriffar utlemnandet af nya lin till hypoteks-
foreningarna mot 4 procent rinta och 4 procent kapitalrabatt, hvilket
motsvarar en effektiv rinta & 41 procent under lanets lopetid, 47 ar, si
kan det ifrigasiittas, om detta ar forenligt med forfattningens fireskrift
derom, att den kapitalrabatt och 6friga omkostnader, hypoteksbanken vid
sin upplaning fitt vidkinnas, skola vid lins utlemnande till hypoteks-
foreningarna af dem gildas efter den beriikning af dessa kostnader, del-
egarna faststilla. Ndgon af delegarne faststild »berikning» af kapital-
rabatten har jag ej sett, men af forenimnda tabell synes, att kapital-
rabatten uppgar till 6fver 6 procent af obligationsskulden; och derfor
ligger ju den tanken nira, att lin icke borde utlemnas med mindre dn
6 procent kapitalrabait. Man vill emellertid géra gillande, att, eniir de
penningar, som anvindas till dessa ln, icke 4stadkommits genom ny upp-
lining, utan tagits af de belopp, hvarmed ingdende annuiteter ofverskjuta
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de utgiende, dessa penningar redan yaftjenat sin kapitalrabatty och der-
for kunnat utlemnas utan allt afdrag af nigon sidan. En sidan upp-
fattning kan ju synas hafva skil for sig, men jag ér ej ofvertygad att
den #r rigtig. Den grundas nemligen ytterst pid den forutsittning, att
den nu Dbefintliga kapitalrabattsskulden hvilar blott pa 5 procent-linen
och de ldn, hvari dessa blifvit omsatta, eller 4 procents-linen; men att
dessa ldn icke formd uppbira kapitalrabattsskulden framgér bland annat
af kamrerarens férut omnimnda kalkyl, der sdsom eqvivalent for de mot
kapitalrabatt inlanade penningar mast upptagas icke blott de sistndmnda
ldnen, utan ock de ifragavarande 4 procent-ldnen jemte diverse tillfilligt
placerade medel. Det synes mig derfér, som om hypoteksbankens alla
tillgdngar fa antagas hifta for kapitalrabatten och att derfér nya lan till
hypoteksforeningarna icke borde utlemnas mot ligre kapitalrabatt dn den,
som kan beriknas i medeltal belasta hypoteksbankens tillgdngar. Nu kan
ju hiremot invindas, att hypoteksbanken under nuvarande penningmark-
nad icke kan betinga sig fordelaktigare utliningsvilkor, d4n som inne-
fattas i dessa 4 procent kapitalrabatt och 4 procent rinta, och detta ar
nog sant. Men vilkoren blefve icke drygare, om rintan sinktes till t. e.
33 procent och kapitalrabatien hijdes i motsvarande proportion; och om,
sisom forfattningen medgifver, denna kapitalrabatt fick betalas under
loppet af 10 dr, skulle antagligen sidana lan bli lika begirliga som de
af den nu faststilda typen.»

Vi ldra héraf:

att dessa lan icke iro forenliga med forfattningens foreskrift derom,
att den kapitalrabatt och &friga omkostnader, hypoteksbanken vid sin
upplning fatt vidkinnas, skola vid lins utlemnande till hypoteksforenin-
garna af dem giildas efter den beriikning af dessa omkostnader, delegarne
{aststiilla; saledes ifrigasiittes, att dfven dessa lin &ro stridande mot
reglementet;

att bankinspektoren icke sett nigon af delegarne faststild »berik-
ning» af kapitalrabatten, antagligen emedan nagon sidan icke finnes;

att 5 procent-linen och de lin, hvari dessa blifvit omsatta, eller
47-linen icke férmi att uppbira kapitalrabattsskulden, utan miste denna
uppbiiras ifven af de ifrigavarande 4 procent-linen, som derfér icke
borde utlemnas med mindre dn 6 procent kapitalrabatt;

att hypoteksbankens alla tillgdngar hifta for kapitalrabatten och
derfér nya lan till hypoteksforeningarna icke borde utlemnas mot ligre
kapitalrabatt #n den, som kan beriknas i medeltal belasta hypoteks-
bankens tillgdngar; och slutligen, hvarpd jag anhaller att fa fasta sdrskild
uppmiirksamhet och for egen del taga fasta, nemligen:
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alt rintan & nya lin kan séinkas, om kapitalrabatten héjes i mot-
svarande proportion, och att forfattningen medgifver,

att denna kapitalrabatt far betalas under loppet af 10 ar.

Vi kunna alltsa:

l1:0) sénka rintan 4 nya lin till t. ex. 3} procent;

2:0) under 10 ar med {;-del om &ret eller genast betala den i dessa
lan motsvarande kapitalrabatten; och

3:0) derefter lemna &t oss och véra barn hypotekslin, som ej kosta
mer dn 3% procent om aret.

Detta maste ju med all énskvird tydlighet framgd af hvad bank-
inspektoren har sagt. Men nu frigar man: Huru stor kapitalrabatt skall
man di betala? Bankinspektéren svarar, att man skall betala si stor
kapitalrabatt, som kan beriknas i medeltal belasta hypoteksbankens alla
tillgdngar. Det ér siledes endast en riiknefriga, och i sammanhang hir-
med uppstdr hos mig féljande sporsmal: Huru stor kapitalrabatt skall
jag betala & de ofriga linetyperna, 5 och 4i procent, for att rintan
skall sinkas till 8} procent? Om man nu éfven hér kan tillimpa samma
svar, nemligen att man & dessa olika linetyper skall betala si stor
kapitalrabatt, som kan beriknas i medeltal belasta hypoteksbankens alla
tillgdngar, sid giller ju endast att rikna ut éfven detta, och att detta
liter sig gora, derom ir icke ringaste tvifvel, blott man med litet god
vilja inom hypoteksbanken vill anstilla sidana personer med sirskild
fackkunskap i matematiskt-tekniskt hiinseende, pa hvilka vért land icke
lider nigon brist, for att lésa detta rikneproblem.

Huru angeligen man &r att i andra penninganstalter anstiilla
sadana fackmén, finner man af det betinkande, som sirskilda komiterade
afgifvit angdende ordnande af pensionsviisendet for statens civila tjenste-
innchafvare samt fér deras enkor och barn. Uti detta betinkande lises
bland annat: »Komitén anser det vara af vigt for betryggande af kassans
siikerhet, att i styrelsen funnes en person med sirskild fackkunskap i
matematiskt-tekniskt hinseende». Annu pitagligare synes detta vara af
behofvet pikalladt, d4 man liser, hvad bankinspektéren i sin ofvan nimnda
berittelse yttrat om hypoteksbankens beriikningar rérande kapitalrabatten,
der det bland annat heter, »att denna debetpost betecknar hvarken de
effektiva kapitalrabatterna eller kapitalvirdet af riinteskilnaden, utan nigon-
{ing, som ligger emellan dessa begge viirden och som synes utfordt till
ett temligen godtyckligt belopp», och efter utférda sirskilda berikningar
ofver 1886 och 1889 ars lén heter det: »Hir foreligga siledes de forut
antydda fall, d& kapitalrabatter bokforas hvarken till sina effektiva belopp
eller till det beriknade kapitalvirdet af riinteskilnaden». Man kan hiraf
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finna, att en sidan fackkunskap tydligen saknats inom hypoteksbanken,
som for hypoteksbanken borde varit si mycket angelignare, som den
starka misstro och ovilja, hvarmed de bokférda kapitalrabatterna, hvilka
uti 1894 ars bokslut dro uppforda till ett belopp af 6fver 22 millioner,
betraktas savil inom som utom landet, ej for banken kan vara obekant.

Men nu ér frigan den, om hypoteksbanken kan och vill reformera
sig sjelf i antydda syfte. Jag végar knappast tro detta, och ialla hiin-
delser kan ej detta ske si litt och si sikert som genom statens mellan-
komst, emedan statens kredit ér storre dn hypoteksbankens. Samman-
satta stats- och bankoutskottet har i sitt utlitande n:o 3 forra riksdagen
- skt forneka detta forhallande och deremot framhallit, »att hypoteks-
bankens kredit dr nistan lika god som statensy, samt anvéindt detta som
motiv for att afsli min di gjorda framstillning; men nigra bevis for
detta pastiende har utskottet icke kunnat framligga. For dem, som en
lingre tid studerat kursnoteringarna, méste med noédvindighet framgi,
att en visentlig skilnad hirutinnan forefinnes. Statens 3 procent-obliga-
tioner betinga i allminhet samma pris som hypoteksbankens 34 procent-
obligationer, eller, med andra ord, staten fir lika mycket f6r sina 3 procent-
obligationer som hypoteksbanken fir for sina 3} procent-obligationer.
For samma belopp, som hypoteksbanken méste betala t. ex. 100 millioner,
behofver staten ej betala mer #n 85,800,000 kronor, alldenstund

100 kronor & 3 procent ér lika med 3 kronor och

85,8 , a3, , lemnar samma resultat eller 3 kronor.

Alltsd ér efter denna beriilkning statens kredit 14,2 procent storre

iin hypoteksbankens.

Man har si ofta fitt hora, att statens kredit skulle skadas genom
en sidan mellankomst. Denna formenta farhiga har man ansett bora
afskriicka frin alla vidare reformférsok och stiicka vingarna pid dem, som
arbeta for en bitire jordbrukskredit; men for dem, som uti jordbrukets
viilbefinnande se statens d. v. s. alla samhiillsmedlemmarnas villbefinnande,
och som veta, att for den skuld, som staten skulle ofvertaga, éir ingen-
ting att riskera, emedan bakom denna skuld finnas de allra biista siker-
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heter, som kunna erhillas, eller forsta klassens inteckningar inom halfva
taxeringsvirdet, for dem ir det svirt, ja, omgjligt att forstd detta tal.
Tvirt om skulle deraf folja 6kad trygghet och storre siikerhet.

Lika lost ér det talet, att om staten ofvertoge hypoteksvisendet,
skulle det blifva mycket dyrare. Administrationskostnaderna spela en
jemforelsevis hogst obetydlig roll, di ett forvaltningsbidrag af t. ex.
blott ; procent & delaktighetsbeloppet dr mer in tillrickligt, ifven om
afdelningskontoren (hypoteksféreningarna i landsorten) bibehallas, hvilket
icke borde vara nodvindigt, endr andra penninganstalter i Stockholm,
sdsom rinte- och kapitalforsikringsanstalten, civilstatens pensionsinritt-
ning m. fl., formedla utan afdelningskontor 14n mot inteckning i jord-
egendom oOfver hela vért land, hvaremot de stora kostnader, som hypo-
teksbanken fatt vidkédnnas vid lineoperationer, konverteringar och till
mellanhiinder, helt sikert blefve genom statens mellankomst ofantligt
mycket billigare. Jag tror icke, att staten for afstimpling till 4 procent
af 50,594,000 kronor 4} procent-obligationer hade behoft betala ofver
en million, ej heller 1 krona 42 ére pr 100 for senaste afstimplingen
till 34 procent. Och hvad laneoperationerna siirskildt vidkommer, si kan
nog ingen bestrida, att ménga millioner kronor for delegarne besparats,
om hypoteksbanken varit en statsinstitution.

Styrelsen ofver Sveriges allmiinna hypoteksbank kan ej i sitt ut-
litande till Konungen den 18 januari 1895 férorda riintenedsittning,
bland annat pa grund deraf, att delegarne hafva lemnat frivilligt ingdngna
forbindelser, som icke f& rubbas. Men hvilka frivilliga, lagligen gillande
forbindelser finnas, som icke kunna godvilligt é#ndras? Trider staten
emellan och jordbrukskrediten blir en statsinstitution, si har man vid s
miéngfaldiga tillfillen sett, att sidana frivilliga aftal blifvit indrade, sisom
t. ex. med kronoarrendatorerna, hvilka ingétt frivilliga aftal om arrende-
belopp, som dock Kongl. Maj:t och Riksdag sinkt. Pa enahanda siitt
hafva jernvigar, kanaler, sjosinkningar och lan frin odlingslanefonden
m. fl. blifvit forindrade; och alla dessa iro frivilliga, lagligen giillande
aftal.
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Slutligen: hvilken tidpunkt kan vara gynsammare att genomfora
denna reform én just den nirvarande, som med en & den allmiinna
penningmarknaden exceptionelt lag rintefot och ofverflod pa penningar
erbjuder oss det bista tillfille att erhalla billigaste kapital. Forsumma
vi nu att begagna oss hiraf, si kan det komma en tid, d& reformen
tvingar sig fram under vida ogynsammare forhillanden.

Med stod af hvad jag hiir anfort fir jag vordsamt hemstlla,

att Riksdagen ville uti underdinig skrifvelse till
Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t ticktes lita verk-
stilla en omfattande revision af vér nuvarande hypo-
teksinstitution och i sammanhang hirmed taga i 6fver-
viigande, huruvida icke genom foriindrade bestiimmelser
angdende var jordbrukskredit minskning i jordbruks-
lanerintan ma kunna dstadkommas, samt till Riksdagen
inkomma med det forslag, som af berérda utredning
kan foranledas.

Stockholm den 27 januari 1896.
C. P. af Burén.
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