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N:o 76.

Af herr J. Mankell, om skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
gdende afskaffande af mantalspenningarne, |

Af manga hyses den forestillningen, att de personliga skatterna ut-
gora ysekelgamla orattvisor», som harstamma fran #ldre tider och derfor
atminstone for sig hafva hafdens vordnadsbjudande auktoritet. For sa
vidt jag kunnat utrdna, torde detta likvisst blott vara fallet med de s. k.
mantalspenningarne, under det de flesta ofriga rikna sitt upphof fran
tiden efter 1809 ars statshvalfning.

Allmant bekant torde numera vara, att mantalspenningarne harleda
sig frin den qvarntull, som palades under Gustaf I1I Adolfs tid sisom
naturaafgift af all sad, som fordes till qvarn for att malas, och hvilken
fornamligast anvandes till krigskostnadernas bestridande, till dess den efter
atskilliga forandringar frian ar 1634 under namnet mantalspenningar dtogs
sasom personlig afgift.

Dessa utgingo sedermera, enligt dtskilliga modifikationer fordelade,
till 4r 1863, di deras belopp, pd grund af 1859—1860 ars Riksdags
framstallning, bestimdes lika ofver hela riket, nemligen till 40 ore per
man och 20 ore per qvinna af en och hvar, som uppnatt 18 éars alder.

Med ritta har man anmérkt, att mantalspenningarne, i deras egen-
skap af qvarntull, numera hafva si mycket mindre berattigande, som
genom de senaste spanméilstullarne ¢cn ny qvarntull blifvit palagd de for-
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brukande, som méinga ginger ofvertriffar den ursprungliga (se herr T.
Zetterstrands motion n:o 21 vid 1895 &rs riksdag).

Den nuvarande sjukvdrdsafgiften synes forst vid 1818 &rs riksdag
blifvit beviljad under namn af kurhusafgift och sedermera hafva utgétt
med olika belopp, till dess genom kongl. kungorelse af 1873 stadgades,
att densamma under sistnimnda namn skulle upphora samt att i dess
stille for den allminna sjukvirden inom hvarje lan eller sjukvardsdistrikt
en personlig sjukvardsafgift skulle utgd af en hvar, som erlade mantals-
.penningar, med ett belopp af hogst 50 ore for hvarje skattskyldig af
mankdn samt med halften for qvinna.

Den dernast aldsta af de annu bibehdllna personliga skatterna synes
vara folkskoleafgiften. Dess forhistoria ar i korthet foljande. Riksdagen
1809—1810, som i allminhet foljde rattvisa grunder vid bestammandet
af den di betydliga progressiva bevillningen, stadgade afven, att en person-
lig sidan i bevillningsstadgans forsta artikel skulle upptagas, ehuru
progressivt efter formégan sisom s. k. skyddsafgift (for samhillets med-
delade skydd till person och egendom). Denna vackra grundsats dfvergafs
emellertid redan vid 1812 &drs riksdag, di i stallet ett for alla lika be-
lopp af 1 riksdaler specie — nu sannolikt motsvarande 8 kronor — och
nigot mindre for ynglingar och qvinnor bestamdes. Enar detta belopp
emellertid befans allt for tryckande for de obemedlade, nedsattes det
under de foljande artiondena efter hand, hvaraf den relativa verkan lik-
visst 1 ej ringa man forminskades, di afven de ofriga artiklarna i be-
villningsstadgan till beloppet nedsattes. Slutligen beslots vid 1844 och
1845 ars riksdag, att af skyddsafgiften blott ena halften skulle ingd till
statskassan, men den andra hilften under namn af folkskoleafyift anvindas
till folkskolevasendets utveckling. Foér samma #ndamil hade dock enligt
en kongl. stadga af den 18 juni 1842 afven tillkommit en mindre person-
lig afgift, nirmast till larares afloning. Denna afgift synes dock, liksom
den egentliga skyddsafgiften, vid 1883 riksdag hafva blifvit afskaffad,
under det folkskoleafgiften qvarstdtt.

Narmast i alder &r den personliga faltigudrdsafgift, som tillkom pi
grund af kongl. forordningen den 25 maj 1847, men upphafdes ar 1883.

Yngst torde vara den personliga afgift till presterskapets afloning,
hvilken, si vidt jag kunnat finna, uppkom i sammanhang med ordnandet
af denna friga genom forordningen om konventionerna af den 11 juli
1862 o. s. v, om an for samma andamél nigra mindre afgifter efter
person eller matlag forut utgingo. Skatteregleringskomitén angifver, att
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den i afseende pa afgiftens historiska harledning saknade tillgdng till
materialier.

Dessutom hafva afven &tskilliga mindre, efter person eller efter matlag
utgdende afgifter tid efter annan tillkommit, af hvilka likvisst flertalet
afskaffats vid 1883 érs riksdag.

Emellertid finner man haraf, att de flesta personliga afgifter blifvit
inforda under innevarande irhundrade, till foga heder for statsmagternas
riattskinsla och nationalekonomiska forestillningar. Om de mojligen i
ndgon man kunde forsvaras under en tid, d& man efter hand aflyftade
skyddstullarne, for att i stallet ofvergd till finanstullar och forbruknings-
skatter, hafva de likval numera, d& man inslagit pd en alldeles motsatt
bana, alls intet historiskt berittigande.

Enligt meddelande af numera framlidne sekreteraren for skatte-
regleringskomitén 1879—1882, herr J. Hellstenius, gestaltade sig de for-
andringar i afseende pd de personliga skatternas sammanlagda storlek, som
enligt berikning efter forhdllandet ar 1878 intradde genom besluten vid
1883 ars riksdag, pa foljande satt:

Qvarstdende. Upph#fde.
Mantalspenningarne.......................... 699,147: 60 —_—
Sjukvardsafgifter ....... A P 856,383: 30 —_
Till presterskapets afloning.......... 869,736: 95 —_—
Folkskoleafgift .................... 6583,129: 99 _
Skyddeafgift ............... 0o 2l il mssstas o 699,147: 60
Landstinggikatt ...comoiinmamummmmnne s oo 22,414: 08
Till. Tyrkobyepnad s i L PER0 $0
Till kyrkobetjeningens afloning ... 79,927: 98
Fattigvirdsalgift ..........o00 somom s s 773,779: 21
Oftignl persanilign. BIFHER wv o mon s 279,847: 84

Summa 3,078,397: 84 2,026,180: 67.

Sedan 1878 miste dock summan hafva okats i min af befolkningens
tillvixt. Och dessutom uttaxeras, siasom bekant, arligen ett icke ringa
belopp af personliga afgifter alldeles olagligt. De personliga skatternas
sammanlagda storlek torde siledes numera kunna berdknas till inemot,
31/, millioner kronor. Af reservanter inom bevillningsutskottet vid 1895
ars riksdag erinrades om, att hela bevillningen ar 1894 for inkomst upp-



4 Motwmner + Andra Kammaren, N:o 76.

gick till 3,239,763 kr. och for fastighet till 2,135,252 kr. Enligt upp-
gift i herr O. H. Stroms i Andra Kammaren vid 1895 &rs rikedag vackta
motion, n:o 25, utgdéra mantalspenningarne for man och hustru 0,60 kr.,
den personliga sjukvardsafgiften 0,75 kr., den personliga folkskoleafgiften
0,75 kr. samt den personliga eller matlagsafgiften till presterskapet i
manga forsamlingar 2 kr., i nigra &nnu mera.

Har ar siledes icke friga om ndgot ringa belopp, utan om en be-
tydlig skatteborda. Att framhédlla hvarje personlly skatt for sig sisom
foga tryckande, maste foljaktligen anses sdsom i hog grad forvillande
samt lika orimligt som att pdstd, det hvilken summa som helst skulle
vara obetydlig, derfor att den kan delas i flera delar, af hvilka hvar
och en for sig ar liten.

Forkastligheten af de personliga skatterna forefaller si pétaglig, att
den svérligen af nigon rattinkande och fornuftig menniska, med ringaste
ingigt 1 skattevéisendets beskaffenhet, borde kunna fornekas. En sidan
skatteform stir i rakt omvandt forhdllande till skatteformagan. = Att den
fattigaste for sin familj och sina tjenare skall betala samma belopp som

milliondren — for att ej tala om aktiebolag och banker, som #ro alldeles
befriade — synes orimligt. Ocksi hafva de personliga skatterna i de
flesta civiliserade lander blifvit afskaffade. Och det &ir blott med nigra
fa stater — 4ar 1878 Ryssland, Sachsen och Frankrike — som Sverige

delar den tvetydiga aran af deras bibehallande.

Detta erkandes afven i princip af den stora skatteregleringskomitén,
som helst skulle velat foresld deras allmanna afskaffande. Men den lat
formd sig att blott delvis tillstyrka en sidan dtgird af det di praktiska
skilet, att det mahinda skulle forefalla nog bridstortadt att pa en gang
bersfva staten och kommunen en inkomst af 5 millioner, di s& manga
andra skattelattnader samtidigt ifrigasattes. Val hade under sddana om-
standigheter varit, om komitén, med fasthillande af principens rigtighet,
foreslagit en efter hand skeende afskrifning, liksom med grundskatterna
och indelningsverket. Men den foredrog i stallet att tillstyrka afskaffandet
allenast af ndgra bland de personliga afgifterna, nemligen folkskoleafgiften,
skyddsafgiften och fattigvirdsafgiften, jemte ofvan angifna mindre, perso-
nella afgifter. Och till forsvar for de ofrigas bibehallande anforde den
grunder, hvilka val for hvarje foljdrigtigt tankande menniska mAste be-
traktas sdsom svepskil, men hvilka dock sedermera af de personliga
skatternas anhangare fitt gora tjenst vid hvarje forsok till deras af-
skaffande,
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Ma forst skdlen for mantalspenningarnes bibehallande tagas i be-
traktande. Komitén siger, att en lindrig personlig skatt till staten later
forsvara sig sdsom en paminnelse af de fordelar, samhallsordningen er-
bjuder; att sdsom vilkor for skattebordornas méjligast rittvisa fordelning
krafves en mangfald af skatter och siledes afven de personliga afgifterna;
att mantalspenmngarne hafva gammal hifd och derfor af flertalet skatt-
dragande uppfattas sisom ett uttryck af det aktiva medborgarskapet;
samt att de ligga till grund for lénesfverenskommelser och ofriga afgifter
af flerehanda slag o. s. v.

Nu frigas, om dessa skil kunna tillmitas ringaste giltighet? Pa-
minnes icke hvarje medborgare om samhillsordningens férdelar genom
en mingd andra skatter, och sirdeles genom de ofriga for kommunala |
behof bibehéallna personliga skatterna, som komitén latsas glomma bort?
Kan fordran pd skattebordornas méjligast rattvisa fordelning ndgonsin be-
rattiga bibehallandet af en orattvis skatteform? Erinras medborgaren icke
genom virnpligten och skatteskyldigheten m. fl. aligganden mer &n till-
rackligt om sitt aktiva medborgarskap? Och kunna icke lonesfverens-
kommelserna, hvilka just gilla andra personliga afgifter, indras genom
sirskilda beslut eller forordningar, om man will afskaffa mantalspen-
ningarne?

Alla dessa vederliggningar af komiténs skal, som sedermera det
oaktadt ihardigt blifvit upprepade af afstyrkande statsutskott, hafva lika
manga ganger med dfvertygande kraft blifvit framhallna af de motionsrer,
som payrkat afskaffandet samt sarskildt vid 1895 &rs riksdag af herrar
T. Zetterstrand och O. H. Strom (hvilkas motioner hiarmedelst dberopas),
ehuru naturligtvis utan verkan pia dem, som i denna angeligenhet inga
skal taga.

Hvad angar sjukodrdsafyiften, sa framholl skatteregleringskomitén,
med sin en gdng antagna inkonseqvens, att denna personliga afgift hvarken
var med nagon Verkhg olagenhet forenad eller obillig, di den utgick for
ett andamal, hvars tlllgodoseende maste ligga alla samhillsmedlemmar lika
om hjertat, hvarjemte den gaf en vink om att afgiftens afskaffande ma-
hiinda skulle pikalla en bet’mkhg forhojning af legosingsafgifterna, ge-
nom hvilken varning den vann minga ytliga betml\t'xre af saken. Med
'mlednmg haraf ma frigas, om ej en mingd andra samhillsindamal i
lika man maste »ligga alla sthallsmedlemmdr om hJ(>rtat)> utan att der-
for pakalla en ordttvis skatt, och om icke priset pa legosingsafgifter
skulle kunna bibehillas genom andra inkomsters anskaffande for samma
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andamal? Ocksi intygade den ecklesiastikminister, som foredrog skatte-
regleringskomiténs betankande och hvilken i stillet ville bibehdlla den
personliga folkskoleafgiften, att af alla till kommunen utgéende personliga
skatter sjukvirdsafgiften lattast skulle kunna undvaras, i det att derige-
nom inflytande medel utan storre svarighet kunde ersittas genom vanlig
landstingsskatt. Ma i afseende pa denmna friga sirskildt hanvisas till herr
O. H. Stroms utredning i hans vid 1895 &rs riksdag vickta motion,
nio 26.

Emellertid hjelpte icke ecklesiastikministerns nyssnamnda forsakran,
utan 1883 ars Riksdag bibehsll bade sjukvardsafgiften och den folkskole-
afgift, som ldg namnda minister mera om hjertat. De skal, han harfor
anforde, aro emellertid minst sagdt lika egendomliga som skattereglerings-
komiténs. Han forsokte nemligen gora troligt, att det af skattereglerings-
komitén payrkade forbudet mot folkskoleafgiften visserligen utan fara
skulle kunna medgifvas inom rikare kommuner, men deremot vore be-
tankligt inom de fattigare, emedan det erforderliga beloppet di skulle
behofva uttagas efter fyrkberikningen, enir den kyrkliga kommunen ej
egde anlita andra beskattningsformer #n direkta. Detta vill med andra
ord siga, att i en fattig kommun den orittvisare beskattningsformen
skulle vara lattare att bira &n den rattvisare. Forstd det, den som kan!
Men frasen var tillfyllestgdrande for dem, som ville 6fvertygas, och resul-
tatet blef, att folkskoleafgiften bibeholls. Se afven i afseende pd denna
fraga herr Stroms nyssnamnda motion.

Ofvan namnda skil hafva sedermera med &tskilliga mindre modifika-
tioner och tillsigg, men alltid med samma framgdng, blifvit anfsrda af de
utskott och de kammarmajoriteters foresprikare, som ihardigt afstyrkt
eller forkastat de yrkanden i afseende pi den ena eller den andra af de
personliga skatternas afskaffande, hvilka sedan 1883 manga ginger blifvit
gjorda. Samma skidl befunnos ifven vid sistforflutna riksdag tillrackliga
for att dstadkomma samma resultat, trots den kraftiga reservation, som
di forspordes frdn en del af bevillningsutskottets ledamoter i afseende pa
sjukvardsafgiften och till hvilken hérmedelst Lanvisas, och trots de starka
minoriteter for deras upphorande, som i Andra Kammaren di yppades.

Hvad betraffar den personliga afgiften till presterskapets afloning, sa
ansigs densamma éfven af skatteregleringskomitén bora bibehéllas utan annan
motivering, &n att den, sisom ofvan nimnts, saknade material till frigans
historiska utredning. Emellertid har for mig uppgifvits, att denna afgift
grundar sig pd den skrifvelse frdn 1859-—1860 &rs riksdag, hvilken be-
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girde lonereglering af presterskapets inkomster, samt blifvit medgitven
vid 1oneregleringarna i de sirskilda orterna, hufvudsakligast sdsom ersattning
for forut utgdende dagsverken af fastighet saknande personer. Da af-
giftens upphorande sedermera icke frin ndgot hall, mig veterligen, inom
riksdagen Dblifvit ifragasatt, hafva ndgra skal for eller mot dess bibehal-
lande eller afskaffande icke blifvit anforda, fastain den sannolikt for nir-
varande Ar den storsta af de personliga afgifterna och ej #r mindre tryc-
kande an de ofriga. [ foljd deraf har den hela tiden forekommit liksom
incognito och sallan blifvit ens omnamnd vid uppriknandet af namnda
afgifter, hvarken inom riksdagen eller pressen, hvarigenom dess total-
belopp stadse blifvit minskadt med ofver en fjerdedel samt derfor fore-
fallit mindre betydande, an eljest blifvit fallet.

Salunda har man standigt, riksdag fran riksdag och utskott fran ut-
skott, kastat boll med de intetsigande skilen for de personliga skatternas
bibehallande, hvaraf det ena skilet ofta eliminerat det andra, samt
med vigtig och betinksam uppsyn upprepat invindningar mot afskaffan-
det, pa hvilkas befogenhet man sjelf knappast kunnat tro. Men det enda
verkliga och sanna skalet, nemligen fordelen for de bemedlade af den
»raaste» och forkastligaste skatteformens bibehdllande pa de obemedlades
bekostnad, det har man noga aktat sig att anfora, och det hafva knap-
past reformatorerna sjelfva vigat utsiga af fruktan att skaffa sig magtiga
ovanner.

I synnerhet har man litat pa de obemedlades okunnighet i afseende
pa vart skattevisendes beskaffenhet och med forkarlek framhallit lamplig-
heten af en enda personlig skatts bibehallande sasom ectt satt att be-
teckna och gora afven den fattige virdig af det for alla lika statsmed-
borgarskapets innehafvande. Men nu borja de obemedlade att blifva
lika fullt medvetna af vart skattevisendes och sirdeles de personliga
skatternas skriande orittvisor som nagonsin for trettio ar sedan de opri-
vilegierade jordbrukarne i afsecende pia grundskatternas och indelnings-
verkets forkastlighet. Och om de #n ej med samma eftertryck kunna
gora sina onskningar gillande inom riksdagen, skola de icke upphora att
ropa pd upphifvande af en skatteform, som maste anses sasom en skam-
flack for vart samhalle, forrian dem skett ratt.

Mer an nagonsin torde nu afven tiden vara inne for de personliga
skatternas fullstandiga afskaffande. Nagot, om an otillfyllestgorande, skal
mot deras ersittande medelst inkomstskatt efter fyrk eller bevillning
kunde mojligen de oprivilegicrade jordbrukarne haft att anfora, sa linge
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de voro betungade med grundskatter och indelningsverk. Men sedan de
nu blifvit befriade icke allenast frén denna skatteform, utan afven fatt
skyddstullar, hvilka derjemte kommit landets industriidkare till godo, fin-
nes si mycket mindre skal for de personliga skatternas bibehéllande, som
de obemedlade i vida hogre mén an forut maste tryckas genom dessa
skatters qvarstdende, sedan de genom visentligt hojda forbrukningsskatter
nodgats ersitta statskassan de inkomster, som gétt forlorade genom de
sjelfegande jordbrukarnes och genom industriidkarnes skattelattnader.

Den enklaste och pitagligaste rittvisa maste saledes forestafva de
personliga skatternas snara afskaffande. Harfor synes afven den nuva-
rande tidpunkten, di si betydliga ofverskott & statsinkomsterna forefin-
nas, bora anses vara sirdeles gynsam. Visserligen kan man siga, att
denna omstindighet egentligen blott kan hafva omedelbar inverkan pa
mbjligheten af mantalspenningarnes afskaffande, som ingd till stats-
verket. Men dervid maste likval erinras, att for de obemedlade, som i
framsta rummet tryckas af de personliga skatterna, svarigheten att bara
de hdjda forbrukningsskatter, som ingd till statsverket, maste minskas
genom de for kommunala behof utgdende personliga afgifternas afskaf-
fande, hvilket siledes verkar sisom en skattelattnad med afseende pa det
totala skattebeloppet till bide staten och kommunen.

Oberiknadt rattmatigheten, hafva afven sisom praktiska skal for
meromnémnda skatters afskaffande blifvit anforda: att de ej tillfora sta-
ten eller kommunen nigra namnvirda inkomster och ej sillan maste
eftergifvas; att dessa inkomster ej ovasentligt minskas genom besvi-
ret och kostnaderna for afgifternas berikning och uppbord; att deras af-
skaffande skulle kunna medfora forenklad organisation af landsstaterna
och de kamerala verken; samt att de delvis utgd med olika belopp i
sarskilda delar af riket, hvilket maste kinnas si mycket obilligare, som
de pé somliga stillen bestimmas af de mest bemedlade pé fyrktalsvil-
dets grund (se med afseende hard herr T. Zetterstrands vid senaste riksdag
1 Andra Kammaren vickta motion, n:o 21).

Med anledning af hvad jag sdlunda anfort, skulle jag icke draga i
betinkande att redan nu foresld samtliga qvarstiende personliga skatters
omedelbara upphorande, om jag ej, fastin sedan dess halftannat irtionde
forlupit, ville lemna erkannande &t den betanklighet, som di hindrade
skatteregleringskomitén att pi en ging bradstort afskaffa de di befint-
liga personliga afgifterna afvensom gora rattvisa 4t det enda skal der-
emot, som med nigot slags fog skulle kunna anféras, nemligen att man-
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talspenningarne ligga till grund for afloningar och afgifter af flerehanda
slag, hvilka sdledes af dem #ro beroende. Ehuru sistndmnda hinder, en-
ligt min 4&sigt, med litthet skulle kunna undanrddjas genom mindre for-
andringar i motsvarande foreskrifter angdende de af dem berdrda personliga
afgifterna, vill jag dock medgifva, att detta bor ske i det sammanhang
och i den ordning, som pad grund af foregicnde utredning frdn Kongl.
Maj:ts sida kan finnas lampligast, hvarom sidlunda anhillan hos Kongl.
Majt genom skrifvelse torde bora framstillas.

Hvad jag silunda asyftar, ar foljaktligen en snarast mojligt skeende
afshr @/‘mng af de 4aterstiende personliga skatterna, nemligen mantals-
penningarne, den personliga sjukvérdsafgiften, den personliga afgiften till
presterskapets afloning och den personliga folkskoleafgiften. Men som
gkrifvelser hirom sannolikt méste behandlas af olika utskott, ser jag mig
nddsakad att i afseende pa hvarje sirskild skatt vicka en sirskild motion.

Pa grund af hvad jag sdlunda haft aran anfora, fir jag foresla,

att Riksdagen matte besluta en skrifvelse till Kongl.
Maj:t med anhéllan att snarast mojligt framlagga forslag
till afskaffande af mantalspenningarne, pa sitt kan
finnas lampligt efter foregdende utredning af deras
forhallande till ofriga personliga skatter.

Stockholm den 27 januari 1896.

J. Mankell.
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