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N:o 192.

Af herr 0. G. Eklund frin Stockholm m. fl., om skrifvelse till
Kongl. Maj:t angdende inforande af s. k. lokalt veto ¢
fraga om brdinvinsforsiljning.

Vid 1893 érs riksdag vicktes af herr J. Anderson i Tenhult motion
om sédan forindring i gillande brinvinsférsiiljningsforordning, att genom
per-capita-omrostning, deri alla till myndig 4&lder komna vilfrejdade
kommunalmedlemmar ega att deltaga, skall bestimmas, huruvida inom
kommunen spirituosaférsiljning mi ega rum eller icke.

I sitt yttrande ofver denna motion medgaf bevillningsutskottet
enhilligt, att »det med skdl kan sdttas © frdga, om ¢f © nu berorda an-
geligenhet storve inflytande borde inom kommunerna tillerkinnas flertalets
asigt». Utskottet ansdg sig likvil ej kunna férorda forslaget sisom
innebdrande »allt for stor afvikelse fran nu gillande grundsatser for
kommunala drendens afgérande.

Nir utskottets hemstiillan om afslag & motionen foredrogs i
Andra Kammaren, gillades motionens allménna syfte af samtliga de
ledaméter, som yttrade sig i dmnuet.

En talare anforde bland annat: »For att utréna opinionens styrka
dr det icke hir, sisom i ménga andra fall, nog att soka denna opinions
uttryck 1 riksforsamlingen. Emedan de féljder, hvilka man séker undan-
rodja genom den restriktiva lagstiftning, hvarom hiir ir friga, si djupt
ingripa pid det enskilda lifvets omriden, bor man vilja formen at en
allmin folkomrostning. Folket sjelft bor direkt bestéimma, om den far-
liga drycken skall fa fritt utskinkas eller icke.»

En annan talare anférde: »Om nidgonstides man skulle afstd fran
tillimpning af det kommunala férmégenhetsviildet, {orefaller det mig,
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att det bor vara i afseende & sddana omrdden, som rora utskdnknings-
visendet eller, med andra ord, virden om nykterheten inom kommunerna.
Det finnes intet sammanhang mellan detta drende och beskattnings-
visendet, som annars ju utgor stodjepunkten for vir kommunala rést-
skala. — — — Och di borde vil i en sak, som icke ror penningar,
utan endast personer, personerna fi rada och icke penningarna.»

En ledamot af bevillningsutskottet anférde: «Jag och utskottets
ofriga ledamoter hafva derfoér ansett, att man béist skulle befrimja malet
genom att fi fram ett uttalande till forman for motionens syfte i for-
hoppning att motiondren matte dterkomma f[or att pd ett limpligare
sitt vinna framgéng for saken.y

Den vilvilja, hvarmed forslaget, ehuru lidande af atskilliga formella
brister, mottogs savil af utskottet som af Andra Kammaren, uppvickte
i landet ett lifligt intresse for den sdlunda & bane bragta tanken att i
fraga om detaljhandeln med spirituésa drycker, hvilken redan 1 viss
mén dr beroende af kommunalbeslut, gora allvar af den kommunala
sjelfstyrelsens princip, och foranledde en s. k. massmotion till 1894 4rs
Riksdag.

I denna motion, undertecknad af 65 ledamoter af Andra Kamma-
ren, anfordes bland annat:

»Det forslag, vi g4 att framstilla, dr sa till vida icke nagonting
fullkomligt nytt, som det niira ansluter sig till nu gillande bestammel-
ser om kommunernas beslutanderitt i drenden angiende detaljhandel
med spirituésa drycker och vill utveckla denna ritt i enlighet med en
verklig sjelfstyrelses grundsatser, frin hvilka vira kommuner — sésom
rostrattsstatistiken utvisar, och de vid samtliga lagtima riksdagar 1867
-—1893, utom en enda, vickta rostriattsmotioner papekat — édnnu sté
mycket fjerran. Och hvad angér administrativa myndigheters nuva-
rande inflytelse & detta slags kommunalfridgor, si inskrénker vart for-
slag icke Konungens befallningshafvandes nuvarande ritt att, mot
kommunalmyndighets bifallande beslut, forvigra upplatande af forséilj-
ningsrattigheter. Att Konungens befallmngshafvandes nuvarande be-
fogenhet att, dfven mot stadsfullmigtiges (eller allmin ridstugas) me-
ning, medmfva forsal]mngsrdtngheter dtminstone far vika for ett folk-
omrostningsveto, torde ej frin ndgon synpunkt kunna betraktas sisom
en for samhillets bista dfventyrlig inskrdnkning i ndmnde embets-
myndighets magtfullkomlighet. Vi afse ej heller ndgon annan rubb-
ning af de nu stadgade formerna fér handliggning af ifragavarande
drenden dn den, som nddvindigt foljer af ritten att fordra en veto-
omréstning. = Vart. forslag afser endast att 6ppna en mojlighet for fler-
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talet af kommunens medlemmar att hindra en férsiljning, som nu kan
kommunen patvingas genom beslut dels af en kommunal myndighet,
som framgétt ur eller utéfvar sin beslutande magt enligt fyrktals- och
bevillnings-rostriitt, dels af en administrativ statsmyndighet.

Fran den 1893 viickta motionen skiljer sig vart forslag i vissa
viisentliga afseenden.

Vi vilja icke, sdsom motiondren vid sistlidne riksdag, 6fverlemna
4t allmén rostritt att antingen tilldta spirituosaférséljning inom kommu-
nen och i si fall bestimma forsiljningsrittigheternas antal eller forbjuda
upplitelse af siddana rittigheter, utan vilja vi endast tillerkéinna kom-
munens medlemmar ritt att genom omréstning uttala sitt veto mot ett
i nu stadgad ordning viickt férslag om beviljande af rittighet till minut-
handel och utskinkning. Derjemte, och sisom en borgen for ett mera
medvetet intresse for saken, dsyftar vért forslag icke en obligatorisk
omrostning, utan gores den beroende af initiativ fran ett visst antal af
kommunens medlemmar. Der initiativritten ej begagnas, eller forbudet
icke segrar vid omréstningen, behélla de kommunala och administrativa
myndigheterna sin nuvarande beslutanderitt. D4 vi endast foresld ett
veto, finnes naturligen for oss ej heller nigot skil att ifrigasitta, det
vangrinsande» eller eljest nirbeligna kommuner skulle ega att 1 om-
rostningen deltaga.

Begrinsad till ett veto, tillerkindt &t den allménna rostritten, lirer
den af oss foreslagna anordningen icke triffas af den anmirkning, som
bevillningsutskottet gjorde gillande mot den vid forliden riksdag vickta
motionen, att nemligen denna innebar »en alltfor stor afvikelse frin nu
gillande grundsatser for kommunala drendens afgérande». Detta torde
vil kunna sdgas om ett forslag af innehéll, att det positiva beslutet
om upplatande af forsiljningsrittigheter och om deras antal skulle frin
kommunala myndigheter och vederbérande embetsverk flyttas ofver till
en ny, talrik corps af rostegande, men ej om en it dessa ofverlemnad
ritt att blott afvirja en dtgird, som flertalet ogillar. Och om vi vilja
tillerkinna detta veto 4t en af nuvarande kommunala census oberoende
rostriitt, s& kan ju icke i en sadan friga, som den om spirituosaférsiilj-
ning, mot detta vart yrkande dberopas nigot af de skil, som anforas
till forsvar for bevillnings- och fyrktalsréstriatten vid beslut om kom-
munala skatter och utgifter eller vid val af dem, at hvilka kommunens
beslutanderitt i sadana érenden kan eller skall 6fverlemnas. Ty det
storre inflytande», som enligt vért forslag »tillerkinnes flertalets isigty,
kan icke i nagon den ringaste mén trida nagons ritt eller kommunens
vilforstidda och lofliga intressen for néra.»
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1894 4ars sammansatta bevillnings- och lagutskott mottog icke det
nu framlagda forslaget lika vilvilligt som foregéende ars. Efter en
vidlyftig utredning om rusdryckslagstiftningen i olika linder, sirskildt
Forenta staterna, Storbritannien och de engelska kolonierna, samt med
hiinvisning till de for nykterhetssaker gagnande resultat, hvartill sir-
skildt landskommunerna 1 Sverige kommit pa grund af den lokala sjelf-
styrelse, som de efter nu giillande brinvinsforsiljningsférordning redan
ega, yttrade utskottet: »Ilikhet med forliden Riksdags bevillningsutskott
medgifver utskottet visserligen, att onskvirdt vore, det ett storre in-
flytande &n nu dr fallet tillerkéindes flertalets #sigt, men anser, att de
af motionidrerna foreslagna anordningarne skulle allt for mycket afvika
frin de nu i kommunala angeligenheter riadande réstrittsférhallandena.
Med brinvinsforsiljningen dro forbundna s stora intressen, och siittet
for dess tillimpning #r af si ingripande betydelse fér kommunernas
lugna och lifskraftiga utveckling, att nigot talande skil niippeligen
torde kunna anforas, hvarfor icke hithérande fragor borde afgéras pa
enahanda sitt och af samma korporationer som kommunens ofriga an-
geligenheter.» _

Forslaget blef éfven vid denna riksdag afslaget, i Andra Kamma-
ren efter votering med 141 réster mot 74.

Hvad utskottet i sin framstéillning angiende utlindska lagstift-
nings- och nykterhetsforhillanden anfér kan mojligen tala emot ett all-
mént rusdrycksforbud, men kan aldrig gilla sisom skil mot ett lokalt
brinvinsveto. I England och Amerika giller samma lagstiftning for
alla’ rusdrycker — saviill brinvin och dermed likartade drycker som
vin. och maltdrycker. Férbud mot det ena slaget iir iifven férbud mot
de andra. Hos oss deremot har icke viickts forslag om vare sig all-
miint eller lokalt férbud mot forsiljning af rusdrycker i allméinhet, utan
blott af brinvin. Utskottets framstillning om huru férbudslagar i ut-
landet verkat eger derfor ingen tillimplighet i foreliggande fraga.

For att bevisa onddigheten af den foreslagna forindringen hiin-
visar utskottet till hvad det kommunala veto, som inférdes i var lag-
stiftning genom kongl. férordningen af den 18 januari 1855, utriittat
fér nykterheten. Men den utredning, utskottet i fraga hirom lemnar,
talar mera for var uppfattning én for dess egen. Af densamma fram-
gér nemligen, att pa landsbygden, der kommunens medlemmar direkt
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— 4 kommunalstimma — fitt deltaga i beslut angdende brinvinsfor-
siljning, néstan alla utskinknings- och utminuteringsriittigheter fatt
vika, medan 1 stiderna, der stadsfullmiigtige besluta i drendet, savil
utskdinknings- som utminuteringsstillen dnnu finnas i stort antal, oak-
tadt 1 manga af vira sméstider brinvinsforsiljning dtminstone lika litt
kunde undvaras som 1 atskilliga storre landskommuner. Det ér, synes
oss, det personliga ingripandet 4 kommunalmedlemmarnes sida, som pa
landsbygden astadkommer det goda resultatet.

Hufvudsporsmalet ér: béra brianvinsforsiljningsfragor afgoras pa
annat sitt och efter andra grunder #n andra kommunala fragor? Till
och med de Riksdagens utskott som behandlat 1893 och 1894 &rs for-
slag, erkinde — ehuru utan att angifva sidttet — onskvirdheten af att
befolkningens stora flertal finge ett storre inflytande &n nu pd sddana
fragor. Detta synes icke kunna ske annorlunda &n genom deras af-
gorande pd annan vig dn ofriga kommunala angeldgenheter. For-
delarne héraf ligga 1 oppen dag. Nykterhetsintresset finge di gora
sig gillande direkt utan att behofva soka bemigtiga sig ledningen vid
kommunala och politiska val, der man mera borde taga hinsyn till en
persons allménna hmphghet an till hans stdndpunkt i en speciel, om
an sd vigtig friga. Brinvinsférsiljningsfragor beréra vida mera folkets
breda lager én "de formégne och bildade. Bridnvinshandeln borde viil
icke behandlas sdsom ett medel att taga ut skattebidrag af dessa breda
folklager, utan fastmera sidsom ett ondt, som man visserligen tills
vidare icke kan blifva alldeles qvitf, men som sambhillet bor sd mycket
som mdjligt begrinsa, och mot hvilket det bor taga i ansprik sina
medlemmars moraliska kraft. Denna vickes och sittes i verksamhet
1 samma man som utsigt Oppnas att kunna gora nigonting for att
bekimpa det onda. Allt detta talar for rigtigheten att gifva flertalet
af en kommuns medlemmar magt att hindra beviljandet af brinvins-
forsiljningsrittigheter inom kommunen.

Utskottet menar, att ett pd allmin omréstning grundadt lokalt
forbud enligt vart forslag skulle vara ett otillbérligt ingrepp i den
enskildes handlingsfrihet och lefnadsférhallanden.  Detta pastaende
héaller icke ens streck infoér utskottets eget betinkande, d#n mindre in-
for en verkligt omsorgsfull och fordomsfri préofning. Utskottet péavisar
Ju sjelft, huru med den nu gillande lagstifningen, som det pad det
hégsta lofordar, fullstindigt férbud mot forsiljning och utskinkning af
branvin kunnat 1 en m(mgd kommuner inom landet genomféras. Och
detta anfores sdsom ett bevis for att det éir bra som det ér och att
ingen forindring behofves. Utskottet synes silunda — sdsom en talare
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under debatten péivisade — anse, att »om ett rent forbud inom en
kommun tillimpas i enlighet med nu gillande lagstiftning af de myndig-
heter, som nu ega besluta, d& ir ett forbud bra och ingenting ar der-
emot att invdnda; men om detta forbud genomfores pa det sitt, att
alla myndiga min och qvinnor inom kommunen genom omrostning
uttala sig for ett sidant férbud gent emot kommunalmyndigheten —
di dr forbudet ett intring pd den personliga friheten». Om man en
ging erkint, att ett férbud i vissa fall kan vara berittigadt, sd blir
det icke ett intrang i den personliga friheten genom att det kommer
till stdnd pi det ena eller andra sittet. Och oss synes det, att detta
intring blefve mindre, i mén som flera komme i tillfille att derom
besluta.

Om annars statsmagterna vilja betrakta brinvinshandeln ur nagon
annan synpunkt dn sisom ett medel att uttaga skattebidrag af de minst
bemedlade, synes det vara en mycket befogad och mycket rittvis
fordran, att de samhillslager, hvilka mest fi lida af branvinshandelns
foljder, matte fi nagon medbestimmanderitt i friga om en sidan
rorelses fortséttande.

Dryckenskapen verkar upplésande och forstérande pa familjen.
Den stortar otaliga familjer i elinde. De, som mest fi lida af bréin-
vinshandelns och brinvinsutskdnkningens f{6ljder, 4ro qvinnorna och
barnen. De senare kunna icke fora sin egen talan. Men qvinnan
maste kénna det sisom sin pligt att goéra allt hvad hon kan for att
skydda de sina for detta elinde. Och der familjefadren hemfallit &t
dryckenskapslasten, hvilar uppgiften att skydda familjens intresse ute-
slutande pa qvinnan. Hos qvinnorna har ocksié — dess bittre —
bruket af spritdrycker aldrig si vunnit insteg som hos ménnen. Derfor
fordra bade riittvisa och klokhet, att #fven qvinnan far en bestimmande
rost med, der det giller att siitta en grins for de odeliggelser, som
dessa drycker fororsaka. Vi kunna derfor icke annat én férorda qvin-
nans rostritt i fraga om lokalt brinvinsveto.

I vart broderland Norge har nyligen en bridnvinslag blifvit an-
tagen och redan med. synnerligen goda resultat tillimpats. Denna lag
rent af pibjuder omrostning hvart femte &r ofver frigan, om brinvins-
handel skall i kommunen tillitas eller icke. I dessa omrostningar ega
alla min och qvinnor, som fylt tjugofem ar, att deltaga.

S& langt som till obligatorisk folkomréstning gir deremot icke
vart forslag. Vi foresld blott, att en viss brakdel af antalet medlemmar
i en kommun skall ega riitt, nir friga vickts om rittighet till minut-
handel med eller utskinkning af brinvin, begira en allmin omréstning
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per capita, huru vida sidan rittighet skall vigras, dock med bibehél-
lande 4t vederborande myndigheter af bestimmanderitten, i hindelse
omrostningen icke utfaller till forméan for forbudet.

Vi tillata oss sdlunda att foresla,

att Riksdagen 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
hiller, det Kongl. Maj:t ville lata utarbeta och for
niastkommande lesdag framligga forslag till dndring
i nu gillande férordning om forsiljning af brinvin
m. m. enligt féljande grunder:

1). Nir i stads- eller landtkommun friga upp-
stdr, att rittighet till annan minuthandel med eller
utskinkning af brinvin, 4n sddan som i stad eger
rum pa grund af burskap eller sirskildt privilegium
och pa landet kan tillkomma innehafvare af gést-
gifveri, skall inom kommunen meddelas, ligger det
Konungens befallningshafvande, derest inom viss tid
skriftlig ansékan derom inkommer, undertecknad af
vilfrejdade, till myndig &lder komna medlemmar af
kommunen, som éro svenska medborgare, till ett an-
tal af motsvarande minst en tjugondedel af kommu-
nens mantalsskrifna befolkning, att férordna om an-
stillande 1 kommunen af omréstning rérande den
salunda vickta fragan.

2). I denna omréstning ega alla de kommun-
medlemmar att deltaga, som uppnatt myndig &lder,
ega god frejd och dro svenska medborgare.

3). Omréstningen, som sker med slutna sedlar,
giller endast forbud eller icke forbud mot ifrigasatt
upplitande af forsiljningsrittigheter.

4). Om forbudsforslaget af mer #n hilften af
de i omrostningen deltagande antages, trider det 1
kraft fran den tidpunkt, da forut beviljade rittigheter
upphéra, och mé ny friga om upplétande af rattig-
heter ej vickas forr dn efter tre 4&r. Om férslaget
af flertalet rostande ogillas, har det forfallit, och kan
ny friga om forbudsomrostning likaledes ej viickas
forr dn efter tre 4ar.

5). Besvir ofver det genom omréstningen fattade
beslutet ma ej anféras pd annan grund, &n att det
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formenas icke hafva tillkommit i laglig ordning; och
skall Konungens: befallningshafvande, derest beslutet
af sidan anledning undanrojes, forordna om anstil-
lande af ny omréstning.
En del erforderliga detaljféreskrifter anse vi oss icke bora fore-
sld, dd vi ej forutsitta, att vederborande utskott finner limpligt att
utarbeta ett formligt lagforslag.

Stockholm den 27 januari 1896.

Oskar Eklund. A. Hedin.
John Olsson. W. Styrlander.
P. Norberg. Lars Erilksson.
J. M. Erikson. A. Haln.
Adolf Aulin. C. G. Thor.

J. A. Fjillbdck. A. G. Lricsson.

A. F. Brostrim. Edvard Wavrinsky.

Johannes Svensson.




