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N:o 150.

Af herr ). A. Fjdllbdck, angdende dndrade bestammelser rorande
statens forvaltningsbidrag till inregisterade sjukkassor,

Da 1891 ars Riksdag antog lagen om sjukkassor, sd var tydligen
afsigten att reglera och understodja den beaktansvirda strifvan till
sjelfhjelp, som fitt sitt uttryck i det stora antal sjukkassor, som finnas
i vart land; men dessutom torde statens intresse {or erhédllandet af en
omfattande och upplysande statistik pad detta omrdde i hog grad bi-
dragit till lagens antagande.

Huruvida nu dessa syftemal i ndgon ndmnvird grad uppnatts eller
icke, under de &r lagen varit gillande, framgir med all onskvird tyd-
lighet af de redogorelser, som afgifvits for aren 1892 och 1893 ofver
de registrerade kassornas verksamhet. Enligt arbetareférsidkrings-
komiténs betinkande funnos &r 1884 i hela riket 1,049 sjukkassor med
sammanlagdt 138,726 medlemmar, af dessa och de sedermera tillkomna
voro vid 1893 ars slut endast 344 med 41,243 medlemmar inregistre-
rade. D& sjukkassornas medlemsantal under ar 1893 med visshet kan
antagas uppgéd till omkring 200,000, si framgar hiraf, att endast om-
kring en femtedel ansett med sin fordel forenligt att underkasta sig
inregistreringen. S& voro till exempel 1 Stockholm endast 30 kassor
med 5,381 medlemmar inregistrerade, under det att bland de icke in-
registrerade en enda, »Enighet ger styrka», vid samma tidpunkt hade
7,463 medlemmar. Under ar 1894 har visserligen antalet inregistrerade
kassor hirstides okats till 35 med 6,054 medlemmar, men samtidigt
okades nidmnda forenings medlemsantal till 8,074 och lir f6r ndrvarande
uppgd till ofver 9,000. Da det kinda antalet kassor i Stockholm ar
1884 var 147 med 34,959 medlemmar och sedan dess sakerligen be-
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tydligt okats (si hade till exempel »Enighet ger styrka» endast 2,133
da, mot ofver 9,000 nu) si framgér héiraf, att endast omkring en tionde-
del af hela medlemsantalet #dr inregistreradt. Af erfarenheten under
den tid lagen varit gillande framgéir siledes, att det resultat man af-
sig att vinna i stort sedt uteblifvit.

Fragar man sig dé, hvilka de mest verkande orsakerna till detta
nedsliende forhallande torde vara, s& dr det uppenbart, att de fordelar,
staten erbjuder de inregistrerade kassorna, dro si obetydliga, att fler-
talet, sirskildt bland de stérre, foredraga att icke inregistrera sig,
emedan forvaltningsbidraget icke pd ldngt nir betiicker de dermed
forenade kostnaderna. Ingen mé forundra sig ofver att en kassa, som
till exempel »Enighet ger styrka», hvilken ar 1894 hade &fver 8,000
medlemmar, 100,500 kronor inkomster, 80,993 kronors utgifter, hvaraf
forvaltningskostnader 6fver 7,000 kronor, och utbetalade till 2,031 med-
lemmar for 6,667 veckors sjukhjelp 66,670 kronor, icke latit inregistrera
sig for a#t fi det obetydliga statsbidraget 300 kronor, hvilket bidrag
naturligtvis icke har den ringaste betydelse foér en kassa med den om-
fattning som den ifrigavarande. Ensamt kostnaderna for nya stadgar
skulle medtaga statshidragen for flera ar, hvaraf féljer, att denna och
sikerligen minga andra icke inregistrerade foreningar af sparsamhets-
hinsyn afhélla sig fran att meddela uppgifter om sin gagnande verk-
samhet.

Det ar sikerligen af stor betydelse for kommunerna och iifven
for staten, att sjukkassevisendet pa allt sidtt understodjes och utvecklas
i allt vidare kretsar 6fver hela landet, emedan derigenom ménga bland
de mindre bemedlade kunna utan fattigvirdens bistind hjelpa sig sjelfva
vid intriffande sjukdom och deraf foranledd nédstild beligenhet. Men
om sjukkassornas verksamhet dr fordelaktig {6r hela samhillet, si torde
det vara bade rdtt och billigt, att staten i hogre grad dn for nirva-
rande lemnar dem sitt understod.

Detta torde bést ske pa det sitt, som nu ir bestimdt, dock si
att beloppen okas. 1 fraga om bidragets storlek giller som bekant
den bestimmelsen, att detsamma utgar med 1 krona fér hvarje med-
lem till och med 50, med 50 ore fér hvarje medlem derutéfver till och
med 250 samt med 25 ore for hvarje medlem derutéfver, dock ej for
nagot ar med sammanlagdt hogre belopp édn 300 kronor. Enligt denna
bestimmelse utbetalades under ar 1893 24,241 kronor i férvaltnings-
bidrag till de 344 inregistrerade kassorna, hvarvid dock bér mirkas,
att det vid granskning af tabellerna i redogérelsen visar sig, att en
del kassor erhillit bidragen for bade ar 1892 och 1893, och att siledes
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beloppet for ar 1893 i verkligheten icke uppgér till den angifna sum-
man. Det skulle siledes lita sig gora att oka bidraget utan att derfor
behofva hoja statsanslaget utdéfver 100,000 kronor, &tminstone icke
under de nidrmaste aren.

Att bestimdt pd forhand pastd, att ett visst belopp i bidrag for
hvarje medlem #r det enda riitta, torde vara svirt. Atgirder af denna
art méste mer eller mindre verkstéllas pa foérsok, och erfarenheten fir
sedermera visa, hvad som ér det bista i hvarje fall. Dock torde den
hittills vunna erfarenheten gifva vid handen, att en okning fran 1
krona till 2 kronor fér hvarje medlem till och med 50, frin 50 o6re
till 1 krona for hvarje medlem déarutofver till och med 250, fran 25
ore till 50 ore for hvarje medlem derutofver till och med 500 samt
25 ore for hvarje medlem derutéfver utan nigon begrinsning ir vil
behoflig, foér savidt man onskar nigot for savil kassorna som staten
gagnande resultat af sjukkasselagen.

I afseende & det af Kongl. Maj:t foreslagna maximibeloppet 150
kronor yttrade sirskilda utskottet foljande: »Fér en sjukkassa som
riknar medlemmar i flera hundra- eller kanske tusental vore ett stats-
anslag af 150 kronor, édfven betraktadt uteslutande sisom férvaltnings-
bidrag, vil allt for knappt for att kunna verka siisom uppmuntran till
att underkasta sig det, sirskildt for en storre kassa, icke alldeles obe-
tydliga besviret att till exempel samla och i ordnadt skick meddela
statistiska uppgifter i enlighet med sjukkasselagen § 10.» Hvad utskottet
hir sagt om 150 kronor giller i nistan lika hég grad om 300 kronor.
Risken for okade utgifter, i fall bestimmelsen om maximum borttages,
torde blifva ganska ringa, emedan det ir ett fital kassor med si hog
numerdr, att bidraget skulle uppga till 1,000 kronor, men det dr for
statistikens skull af stor vigt, att dessa stérre kassor lita inregistrera
sig. I afseende & de mindre kassorna, si torde ett hogre bidrag verka
i den rigtning att arsafgifterna okades, emedan i aunat fall kassorna
icke skulle kunna erhédlla bidraget oafkortadt enligt bestimmelsen i
lagen derom, att kassans drsinkomst miste vara 3 ginger storre in
statens bidrag. S& som nu férhallandet #r, kan en kassa med 25
medlemmar och 75 kronors drsinkomst uttaga statsbidraget, och da
erfarenheten visar att kassorna fi utbetala sjukhjelp fér omkring 6 &
7 dagar per ir och medlem, s4 kunna eun sidan kassas medlemmar i
bista fall parikna en sjukhjelp af hogst 4 kronor per vecka, hvilket
torde vara alldeles otillrickligt. Om deremot bidraget hijes till dubbelt
mot nu, si skulle kassorna sikerligen arbeta pa att uppnad si stor
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drsinkomst, att hela bidraget kunde uttagas, i hvilket fall ocksd sjuk-
hjelpen kunde okas till 8 kronor per vecka.

Med stod af det nu anforda tilliter jag mig derfér vordsamt
foresla,

det Riksdagen ville antaga foljande forindrade
bestimmelser angéende statens forvaltningsbidrag till
inregistrerade sjukkassor: Bidraget utgér med 2 kronor
for hvarje medlem till och med 50, med 1 krona for
hvarje medlem derutéfver till och med 250, med 50
ore for hvarje medlem derutéfver till och med 500
samt 25 6re for hvarje medlem derutéfver.

Stockholm i januari 1896.
J. A. Fjillbick.



