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N:o 10.
Ank. till Riksd. kansli den 19 mars 1895, kl. 3 e. m.

Andra  Kammarens forsta tillfalliga utskotts utlitande n:o 2, i
anledning af wickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t
med begiran om dtgdrders vidtagande for erhdllande af
en forbdttrad folkskolestatistik.

Till utskottets behandling har hinvisats en af herr E. Hammarlund
inom Andra Kammaren vickt motion (n:o 84), hvari hemstilles, »att Riks-
dagen matte i skrifvelse hos Kongl. Maj:t anhélla om vidtagande af atgirder,
si att drligen frén trycket utkommer en statistik rorande folkundervisningen
1 vért land; att denna statistik varder i mojligaste mén dndamalsenlig och
sd fullstindig, som de tillgiingliga priméruppgifterna medgifva och omstindig-
heterna i ofrigt foranleda; samt att den regelbundet foreligger fiardig i tryck
senast ett ar efter det primdruppgifterna inkommit till ecklesiastikdeparte-
mentet.»

Den utredning, som foregir denna hemstillan, inleder motioniren
salunda: »For ett framgéngsrikt arbete for folkundervisningens forbéttrande
krifves bland annat en noggrann kinnedom om folkskolevisendets nuvarande
tillstdind och om det sitt, hvarpi detta under de senaste &ren utvecklats,
samt om den verkan, de redan vidtagna forindringarna deri medfort. For
detta #ndamél ater dr det af synnerlig vigt att hafva tillging till en folk-
skolestatistik, i hvilken dels &rligen meddelas &tminstone de véisentligaste
uppgifterna om tillstindet under nirmast foregéende &r, dels en ofversigt
lemnas af utvecklingen under en lingre eller kortare filjd af ir. Detta
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medel for folkundervisningens frimjande har i vart land blifvit allt for
mycket, ja under vissa perioder si godt som alldeles forsummadt.»

S&som motiondren erinrar, vickte han vid 1886 ars riksdag forslag,
»att Riksdagen méitte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla om utgifvandet
— helst arligen — af en statistik rorande folkundervisningen i Sverige».

I motionen framholls, att Sverige_vid den tiden sa godt som helt och
hillet saknade en folkskolestatistik. Ar 1870 hade i serien »Bidrag till
Sveriges officiella statistik» utkommit en redogorelse for » Folkundervisningen
den 31 december 1868»>. Men efter ar 1870 saknades hvarje tillstym-
melse till folkskolestatistik i virt land. Allt hvad man fitt veta om folk-
skolevisendets utveckling under &ren 1870-—1886 inskrinkte sig till nigra
torftiga sifferuppgifter i Kongl. Maj:ts »>Berittelse om hvad i rikets styrelse
sedan sista Riksdags sammantride sig tilldragit» (ej fullt tva sidor arligen).

Arligen utkomme statistiska meddelanden rorande réttsvésendet, bergs-
handteringen, fabriker och manufakturer, handel och sjofart, fingvéirden,
telegrafvisendet, helso- och sjukvarden, statens jernvigstrafik, postverket,
jordbruk och boskapsskitsel, landtmiteri, skogsvdsendet o. s. v. Men i
afseende pi en si vigtiz samhillsfaktor som folkupplysningen saknades all
egentlig statistik sedan &r 1870. Ktt sadant missforhdllande krdfde med
nodviandighet en rittelse.

Motionen behandlades af Andra Kammarens forsta tillfilliga utskott,
som var ense med motioniren derom, »att folkskolestatistiken blifvit for
mycket eftersait i vart land>. Utskottet fann det vara »en bestimd brist,
att icke en regelbundet fortlopande folkskolestatistik af trycket utgifves,
strickande sig si nira som mugjligt till den nirvarande tiden och utarbetad
med den fullstindighet, som de tillgéingliga primdruppgifterna medgifva och
omstindigheterna i ofrigt foranleda».

Nagot underkdnnande fran statsmagternas sida af statistikens bety-
delse dfven pi folkundervisningens omrade vore ingalunda orsaken till den
hiar beklagade bristen.

1 instruktionen for den expeditionssekreterare, som skulle forestd den
ar 1864 pa grund af Riksdagens beslut upprittade s. k. folkskolebyrén, fore-
skrefs, att han skulle tillse, det inom expeditionen fordes de statistiska och
andra anteckningar, som for noggrann kdnnedom af folkundervisningens till-
stand vore nodiga. Frin och med 1875 hade Riksdagen beviljat ett sdrskildt
anslag, att anvindas for bearbetning af undervisningsstatistiken. Till en bor-
jan var detta anslag 5,000 kronor, men det hojdes redan for ir 1876 till
6,000 kronor och uppfordes vid 1878 ars riksdag pd ordinarie stat.

»Ser man pi de resultat, som vunnits genom statsverkets salunda
gjorda uppoffringar, si har den skyndsamhet, med hvilken dessa resultat
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blifvit for allménheten tillgiingliga, ingalunda motsvarat den ar 1875 af de-
partementschefen uttryckta forvintan, att redan under Ar 1876 de forsta
statistiska redogorelserna for savil elementarliroverken som folkskolorna skulle
kunna af trycket utgifvas.»

Hvad sirskildt anginge folkskolestatistiken, hade emellertid utskottet in-
hemtat, att de forberedande arbetena for &stadkommande af en sidan vid
den tiden (februari 1886) hade sd langt fortgitt, att ett statistiskt arbete ofver
folkundervisningen, strickande sig till ar 1882, vore icke blott under ut-
arbetande utan under utgifning.

Vid sadant forhdllande hemstilde utskottet, »att motionen for nirva-
rande icke ma till ndgon Riksdagens atgird foranledas.

Detta blef dfven kammarens beslut.

» Nio ar hafva sedan dess forflutit», siger vidare motioniren, »>men tyvarr
befinna vi oss pd foreliggande omrade i en foga bittre stillning in ar 1886.

Till offentliggorande i serien 'Bidrag till Sveriges officiella statistik’
bafva vid nedanndmnda tider ofverlemnats fyra berdttelser om folkskolorna,

nemligen:

Berittelse om folkskolorna for &r 1882, afgifven den 29 mars 1887;
Dito for ar 1883, afgifven den 16 januari 188S;
Dito for &r 1884, afgifven den 5 november 1889;
Dito for ar 1885, afgifven den 9 mars 1892.

Redan fran borjan var alltsa 'berittelsen’ 44 5 ar gammal. I stillet for
att hinna upp den nédrvarande tiden hafva vederborande blifvit allt mera
efter. 1884 ars berittelse utkom forst i slutet af 1889, och 1885 &rs be-
rittelse icke forr &n i mars 1892. De siffror, som di meddelades, voro
- alltsd mer #n sex ar gamla.

Sedan dess hafva i det ndrmaste tre ir forflutit, utan att man fatt
veta nagot om folkskolevisendet ar 1886. D4 berittelsen hirom en géng
foreligger i tryck, &dro siffrorna minst atta &r gamla.

Under tiden hafva i ecklesiastikdepartementet hopats primédruppgifter
for icke mindre &n Atta ar (1886-—93). I fall arbetet #fven under den
kommande tiden skall fortskrida pa samma langsamma sitt som hittills, hafva
vi emellertid icke utsigt att fa veta ndgot om 1893 &rs folkskolevisende
forrdn ett godt stycke in pa nista arhundrade.

En statistik, som dr sa ohjelpligt efter sin tid, &r naturligtvis till
foga gagn, och de derpa nedlagda utgifterna kunde utan tvifvel anvindas
pd bittre sitt. In dylik statistik har visserligen under alla omsténdigheter
ett historiskt intresse, men dertill inskrinker sig hufvudsakligen dess virde.

For en hvar, som sysslar med folkskolevisendet, iir det emellertid af
storsta betydelse att kunna erhilla nigot s nir snabba och tillférlitliga siffer-
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uppgifter rorande folkskolevisendets utveckling just under de allra sista
ren. Ej minst for regering och Riksdag dro dylika uppgifter af noden.
Ritt ofta vidtagas forindringar i organisation, i vilkor for statsbidrags ut-
giende o. s. v. Det dr di af storsta vigt, att man sittes i tillfille att ar
efter ar folja utvecklingen och se till, hvad resultatet blir af de vidtagna
atgirderna.

Statens och kommunens utgifter for folkskolevisendet &ro si hoga
(for 1893 uppgingo de sammanlagdt till nira 15 millioner kronor), att man
ensamt af denna anledning kan fordra, att resultatet — sidant det kan
framliggas i siffror — snarast mdjligt offentliggores.

Medan folkskolestatistiken icke framskridit lingre #n till 1885, hafva
redan frn trycket utkommit statistiska uppgifter for &r 1893 rorande en
hel del andra samhillsangeligenheter, sisom bergshandteringen, fangvarden,
telegrafvisendet, statens jernvigstrafik, postverket, jordbruk och boskaps-
skotsel, landtmiiteriet, allmédnna arbeten, utrikes handel och sjofart, statens
doméner m. m.

Till jemforelse bor #fven ndmnas, att senast offentliggjorda hifte af
liroverksstatistiken omfattar ldsaret 1891—92.»

Af de silunda pavisade omstindigheterna anser motiondren det framga,
att ett missforhallande i friga om folkskolestatistiken fortfarande forefinnes,
och han tager derfor i ofvervigande, huru detta missforhillande bést bor
kunna afhjelpas.

D4 det, med hiinsyn till Riksdagens uttalande 1893 angéiende denna
angeligenhet, icke syntes bora for ndrvarande ifrigasittas att genom for-
hojdt ordinarie anslag forstarka arbetskrafterna inom ecklesiastikdeparte-
mentets statistiska afdelning, ansige motiondren, derest icke gemom en limp-
ligare anordning af arbetet en storre arbetsprodukt kunde ernds, ingen annan
utvig for att komma ifrdn det nuvarande tillstindet gifvas, dn att inskrénka
sjelfva bearbetningen af det statistiska materialet.

For att en ging pd foreliggande omrade komma fram till den inne-
varande tiden sfige motiondren ingen annan rdd, dn att folkskolestatistiken
for &ren 1886—1893 finge till storre eller mindre del blifva ofullbordad, hvilket
motioniiren visserligen funne beklagligt, men hvarfor enligt hans formenande
nagon ersittning skulle kunna erhdllas pa det sittet, att primdruppgifterna
for dessa Ar i vissa hinseenden gjordes till formdn for sirskild bearbetning,
for hvilket dndamil Riksdagen kunde antagas vara villig att bereda extra
arbetskrafter.

Af storsta vigt ansige motiondren det i hvarje fall vara, att sidana
atgirder vidtoges, att, si snart 1894 ars primiruppgifter inkommit till eckle-
siastikdepartementet (senast den 1 angusti 1895), bearbetningen af dessa
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kunde taga sin borjan, si att beriittelsen for 1894 kunde utkomma fore
den 1 augusti 1896, di bearbetningen af 1895 &rs primiruppgifter skulle
vidtaga. Antagligt vore, att, om arbetet skulle bedrifvas med den af motio-
niren forordade skyndsamheten, utan att arbetskrafterna inom departementet
okades, dtskilliga brister och ofullstindigheter till en borjan maste komma
att vidlida folkskolestatistiken. Men &fven om nimnda statistik under de
forsta aren skulle komma att inskrinkas till ett mer eller mindre fullstindigt
atergifvande af de i folkskolestadgans § 67 omnidmnda sammandragen, som
upprittas af folkskoleinspektérerna, samt de i § 68 af samma stadga om-
talade domkapitelsutlatandena hirofver, syntes detta i allt fall vara att fore-
draga framfor det nuvarande forhillandet.

Utskottet delar motionérens uppfattning angiende den stora betydelsen
af en god folkskolestatistik samt angdende vigten deraf, att denna regelbundet
framfores si ndra intill den innevarande tiden som mojligt. Utskottet maste
derfor dfven beteckna det nuvarande tillstindet hos oss, sadant som motioniiren
framhdllit det, sisom ett missforhillande, hvilket krifver snar rittelse, for
hvars vinnande utskottet anser Riksdagen bora pikalla Kongl. Maj:ts upp-
mirksamhet och atgirder.

Betrdffande sittet att afhjelpa det papekade missforhallandet tror
utskottet, i likhet med motioniren, pi grund af Riksdagens uttalande 1893,
att det knappast dr att forvinta, att Riksdagen skulle finnas benigen att
genom okadt anslag for dndamdlet forstirka arbetskrafterna inom ecklesiastik-
departementets statistiska afdelning, hvilket icke heller synes vara af noden
pakalladt, si linge arbetet der inskriinkes till de nu anvisade omradena, d. v. s.
allménna liroverken och folkskolorna.

Med hinsyn dertill att det idr af synnerlig vigt, att man si fort som
mojligt sittes i tillfille att, med tillhjelp af statistiskt material, genom jem-
forelse mellan forhallandena vid en nira liggande tidpunkt samt vid andra,
mer eller mindre afligsna tidpunkter, fa en siker uppfattning af folkskolornas
utvecklingsgang under en lingre eller kortare foljd af ar samt af de derunder
vunna resultaten, anser utskottet, att den af motioniren anvisade utvigen att
ofordrojligen utarbeta och offentliggora berdttelsen for det senaste aret, hvar-
for primdruppgifter foreligga, fortjenar synnerligt afseende. Till utskottets
kinnedom har dfven kommit, att man inom ecklesiastikdepartementet pa
senaste tiden blifvit betinkt pi att betrida denna vig, sa att det statistiska
arbetet der under de nirmaste dren komme att vid hvarje tid afse utarbe-
tandet och offentliggorandet dels af berittelsen for det nirmast liggande éret,
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dels ock af de #nnu icke fullbordade berittelserna for de foregdende dren,
till dess den silunda uppkomna luckan blifvit fyld. Utskottet vigar visser-
ligen icke gora sig ndgra synnerligen stora forhoppningar betriffande tid-
punkten, di folkskolestatistiken pd detta sitt skulle blifva fullsténdigt fram-
ford till den innevarande tiden, allra helst i betraktande af den missrdkning,
som den af departementschefen vid 1893 ars riksdag framstédlda berikningen,
att berittelserna dimera, sedan ett drygt arbete for primédruppgifternas be-
rigtigande och forbattrande vore undangjordt, skulle i rask foljd utkomma,
visat sig innebira. Emellertid synes pi den nyss angifna vigen den svdraste
oligenheten af det for handen varande tillstindet limpligast undanrddjas.

Huruvida samtidigt, sisom motiondren antydt, nigon visentligare for-
indring af planen for de statistiska primdruppgifternas bearbetning bor ega
rum, Ar en friga, hvarpd utskottet icke anser limpligt att nu ingd. Be-
triffande den svarighet att erhilla rigtiga primdruppgifter, som framhalles
i berittelsen for Ar 1885 och som visentligt fordrojt det statistiska arbetet,
vill utskottet emellertid hafva uttalat den tanken, att denna svarighet vil i
ndgon méin kan hafva sin grund i beskaffenheten af de faststiilda formuldren,
en tanke, som synes vinna stod dels i yttranden vid folkskoleinspektorsmotet
1894, dels ock i den omstindigheten, att det befunnits nddigt att upprepade
ganger utfirda anvisningar och promemorior for dessa formuldrs anvindande.

P4 grund af hvad silunda blifvit anfordt, fir utskottet, med anledning
af den forevarande motionen, hemstilla, L

att Andra Kammaren ville for sin del besluta, att
Riksdagen métte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla om
vidtagande af tgdrder, sd att arligen frin trycket utgifves
en statistisk berdttelse om folkundervisningen i vért land,
hvilken berittelse bor offentliggoras senast ett ar efter det
priméiruppgifterna inkommit till ecklesiastikdepartementet.

Stockholm den 19 mars 1895.
P4 utskottets vignar:

EMIL HAMMARLUND.

Stockholm, Associations-Bok{ryckeriet, 1895.



