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N:o 71.
Ank. till Riksd. kansli den 26 april 1895, kl. 5 e. m.

Utldtande, © anledning af Kongl. Maj:ts proposition till Riks-
dagen angdende beredande af dalderdomsunderstod at
barnmorskor.

(l:a U. A)

Uti en den 18 sistlidne januari till Riksdagen afliten proposition
(n:o 5) har Kongl. Maj:t — under férmilan att, sedan med anledning af
Riksdagens skrifvelse den 5 maj 1888 angdende dstadkommande af en
allmén pensionsinrittning fér barnmorskor och en i samma syfte gjord
framstillning af ett ar 1887 i Stockholm hallet barnmorskemdéte, 6fver
hvilken framstillning medicinalstyrelsen afgifvit infordradt utlatande,
Kongl. Maj:t hemyndigat chefen for ecklesiastikdepartementet att genom
en eller flere sakkunniga personer, dem han egde utse, lata utarbeta
forslag till barnmorskors pensionering, medicine doktorn E. W. Wretlind,
enligt erhallet uppdrag, den 8 november 1888 afgifvit ett sadant for-
slag; att, efter det utlitanden derdfver inhemtats frin medicinalstyrel-
sen, direktionen ofver folkskolelirarnes pensionsinrittning éfvensom
direktionen for presterskapets enke- och pupillkassa, och sedan chefen
for ecklesiastikdepartementet, som funnit frigan erfordra ytterligare
utredning, uppdragit densamma 4t e. o. amanuensen i kongl. biblioteket
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G. Enestrém, denne den 13 februari 1893 till Kongl. Maj:t aflemnat
betinkande om barnmorskecorpsens pensionering jemte forslag till regle-
mente for en alderdomsunderstddsanstalt for barnmorskor, 6fver hvilket
betinkande och férslag derefter yttranden afgifvits af samtlige forste
provinsiallikare, forste stadslikarne i Stockholm och Géteborg, Kongl.
Maj:ts befallningshafvande i linen och ofverstathillareembetet #fven-
som af medicinalstyrelsen, direktionen ofver folkskolelirarnes pensions-
inriittning och statskontoret — féreslagit Riksdagen att godkinna fol-
jande grunder for inrittande af en anstalt for beredande af alderdoms-
understéd it barnmorskor:

I) i afseende & amstaltens indamil:

‘ att anstalten, hvilken bendmnes barnmorskornas alderdomsunder-
stédsanstalt och trider i verksamhet med ar 1896, skall afse beredande
af alderdomsunderstod &t hir i riket legitimerade barnmorskor, hvilka
genom lingvarig och nitisk yrkesutéfning gjort sig af sddant under-
stod fortjenta;

IT) i afseende 4 kostnadernas bestridande:

att de for anstaltens dndamél erforderliga kostnader skola bestri-
das genom afgifter af kommuner och i deras tjenst anstilda barnmor-
skor samt genom fyllnadsbidrag af staten;

att deremot enskildt praktiserande barnmorskor icke skola erligga
nagra afgifter till anstalten, utan i stillet vidkinnas minskning i under-
stodsbeloppet;

III) i afseende & kommunernas afgifter:

att kommun skall vara skyldig att for hvart ér frdn och med
1895 till anstalten erligga en afgift, beriknad efter 1 6re for hvarje
person, som, enligt de under dret af statistiska centralbyrén till ledning
vid riksdagsmanaval offentliggjorda folkmingdsuppgifter, tillhért kom-
munen, samt att, om vid utrdkningen af &rsafgiften beloppet skulle
sluta med oren, det skall 6kas till nirmast hogre krontal;
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IV) i afseende & barnmorskornas afgifter:

att barnmorska, som efter ingingen af ar 1896 varit i sidan egen-
skap under ett kalenderar eller del deraf med fast drslon anstéld hos
en eller flera kommuner och férvirfvat ritt att rikna samma &r sdsom
helt eller halft tjenstar, pd sitt hir nedan sigs, skall vara skyldig att
for det aret erligga en afgift af 5 kronor, som mé innehallas 4 hennes
afloning och skall inlevereras till anstalten af den kommun, hos hvilken
hon under &ret senast varit silunda anstild; samt att, om den anstill-
ningen var fidst vid tvd eller flera kommuner gemensamt, den enligt
forenimnda uppgifter folkrikaste bland dem skall svara for afgiftens
inlevererande till anstalten; och

att en ging erlagd afgift ej mé aterbekommas;

V) i afseende & riitten till understdod samt understdodets belopp:

att riatt till understéd fran anstalten skall, under de vilkor, som
i ofrigt bestimmas, tillkomma i Sverige legitimerade barnmorskor, som
antingen under hvart och stt af de 5 sista kalenderidren nirmast fore
det ar, under hvilket ansékan om understéod inlemnas, utofvat sitt yrke
under siadana omstindigheter, att, enligt hvad hér nedan sigs, hinsyn
dertill far tagas vid tjenstarsberikningen, eller som, derest de under
ett eller flera af de nimnda 5 kalenderdren icke utofvat sitt yrke pé
detta sitt, genom intyg af sin nirmaste forman eller annorledes styrka,
att sddant icke hirrért af bristande nit eller annan, blott pa dem sjelfva
beroende anledning;

att barnmorska, som blifvit forklarad for alltid forlustig rittig-
heten att utéfva sitt yrke, ej skall ega fran anstalten erhalla understod;

att helt understod skall utgd med ett belopp af 200 kronor for
ar och ma tilldelas barnmorska, som efter ingangen af ar 1896 under
anstillning i sidan egenskap med fast afloning hos en eller flera kom-
muner forvirfvat minst 30 tjenstir och som derjemte antingen uppnétt
65 ars alder eller ock fylt 55 &r och genom obotlig sjukdom eller van-
forhet blifvit urstdndsatt att vidare utéfva sitt yrke;

att barnmorska, hvilken sisom sidan annorledes forvirfvat minst
30 tjenstir och som derjemte antingen uppnéitt 65 ars alder eller ock
fylt 55 4r och genom obotlig sjukdom eller vanforhet blifvit urstind-
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satt att vidare utofva sitt yrke, ma kunna erhélla afkortadt drligt under-
stod till féljande belopp:

om hon icke efter ingéngen af &ar 1896 i egenskap af
barnmorska varit med fast afloning anstild hos nagon

- kommun ............ eotsgms Eieusppanogacea oo B iigad g sy sty 150 kronor,
om hon efter ingangen af ar 1896 under fast aflénad an-
stillning sdésom barnmorska i kommuns tjenst forvirfvat

mindre dn 3 tJenstar ..., 150  »
minst 3 D . 1 ureererneiveras sesusessessbineestaptnesensisprnnsesinsiibeneis 155 »

» 6 D e 160 »

» 9 D s sresnencriesteaenengel ssneebenseeses gt e Sen ara et enes 165 »

» 12 D evreieeieesfesassennsasntesyeesyeiessrreennanaee e etannss s res 170 »

» 15 D e 175 »

» 18 D iy diege BB e o nenenfe g meeFage vse ure s gnn 180 »

» 21 S T ST UL O < S 185 »

» 24 D e, 190 »

» 27 D\ . inieiamas oo ep e Sag prnens BHED opss e o Hamet By osn b apns 195 » 3

att, derest barnmorska, ndr hon séker understéd, sedan minst 10
ar tillbaka i sidan egenskap oafbrutet varit med fast &rslon af tillhopa
minst 200 kronor enligt det berdkningssitt, som nedan angifves, anstild
hos en eller flera kommuner, och genom intyg af hennes nirmaste for-
man styrkes, att hon pid grund af foérsvagad helsa, bristande syn eller
horsel, eller annan liknande, oférvillad anledning icke vidare ér fullt
lamplig att skota sin tjenst, samt kommunen eller kommunerna af
denna anledning besluta gifva henne afsked, hon m4, i fall hon uppnétt
55 4ars alder och rdknar minst 30 tjenstir, kunna efter afging frin
tjensten erhalla afkortadt arligt understod till foljande belopp:

om hon vid afskedet fylt

B B0 bbb b e 100 kronor
003, et B i RS co s 110  »
B B i ledisbion oot e G B 120+ »
B8: Bt cihsureitin sonsniissioed bpumssnions Sosodtnsssssl b el ihitesss 130 »
B, B it o s BB AT o S b B o ot 140  »
(512 T PO R RCRTRICTNT: S Y DA% W 150  »
Bl B et e et s 160  »
i1 2R SRR TS N1 0 SO S NI OIS, |\ 170 »
08 13, i idiimiiisiiofupprsenilos i T 180 »
i 255 UL ST N SNCL I JEET TSV V1 (. SO 199 . »
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dock si, att detta afkortade understod i intet fall ma o6fverstiga det, som
barnmorskan skulle kunnat erhalla, om hon genom obotlig sjukdom
eller vanforhet blifvit urstdndsatt att vidare utofva sitt yrke;

att barnmorska, som ej uppnatt det fér erhallande af férutndmnda
slags understod erforderliga antalet lefnads- och tjenstir, men genom
obotlig sjukdom eller vanforhet blifvit urstdndsatt att vidare utéfva sitt
yrke, ma erhdlla afkortadt drligt understod till ett belopp af 70 kronor,
om hon antingen forvirfvat minst 20 tjenstir eller ock genom olycks-
fall under yrkesutofningen adragit sig sjukdomen eller vanférheten;
samt att hon i den senare hindelsen mé ega ritt till det angifna under-
stodet oberoende bide af antalet tjenstdr och af den omfattning, i
hvilken hon utéfvat yrket under de 5 kalenderiren nidrmast fore det,
d4d ansokan om understéd inlemnas;

att barnmorska, som sokt och erhallit ritt il afkortadt under-
stod samt redan borjat uppbéra sddant, sedermera icke md kunna er-
hélla ritt till hogre understod fran anstalten;

att sidsom tjenstdr ma riknas hvarje kalenderar, under hvilket
barnmorska 1 sidan egenskap varit af en eller flera kommuner aflonad
med fast 4arslon af sammanlagdt minst 200 kronor och verkligen utofvat
yrket, eller under hvilket hon verkstilt minst 30 forlossningar, samt att
1 den fasta &rslonen mé inrdknas virdet af naturaférminer — bostad
och vedbrand dock hogst till ett belopp af sammanlagdt 75 kronor —
men icke den sirskilda ersittning af kommunalmedel, som kan hafva
tillkommit barnmorskan fér verkstidlda férlossningar;

att om barnmorska, som icke aflonats med minst ofvan angifna
arslon, under ett kalenderar verkstilt mindre &n 30, men mer én 14
forlossningar, hon mé rikna detta sasom halft tjenstdr, men sisom helt
1 det fall, att sammanlagda antalet forlossningar under detta och det
nist foregdende eller efterfoljande kalenderiret uppgétt till minst 60,
dock att vid sidan sammanldggning hvarje forlossning icke far mer én
en géng tagas 1 berikning;

att vid profning af understodsridtten tvd halfva tjenstir md be-
traktas lika med ett helt sidant;

att, om barnmorska under ett kalenderar hvarken af kommun er-
hillit minst 200 kronor i fast &rslon eller verkstilt minst 15 forloss-
ningar, hinsyn till detta kalenderar ej mé tagas vid tjenstirsberikningen,
och att detsamma mé gilla, om hon vil erhallit minst 200 kronor 1
fast &rslon, men icke under aret verkligen utofvat yrket;

att, di sirskilda lokala forhallanden dertill féranleda, anstaltens
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direktion ma, pa ansékan af vederborande kommun eller barnmorska
och efter medicinalstyrelsens hérande, ega att, utan hinder af ofvan
foreslagna bestdmmelser rorande savil aﬂonmg som antal verkstilda
forlossningar, for viss, i hvarje fall bestimd tid meddela ritt till be-
riknande af hela eller halfva tjenstar;

att medicinalstyrelsen mé, pa grund af den verksamhet barnmorska
under tiden fére ar 1896 utdfvat i sitt yrke, bestimma antalet henne
for nidmnda tid tillkommande tjenstar, dock att dervid far tagas hin-
syn till hela yrkesutéfningstiden endast fér de barnmorskor, hvilka
vid 1895 &rs utgdng oafbrutet varit i sddan egenskap sedan minst 10
ar tillbaka med fast arslon anstdlda 1 en eller flera kommuners tjenst,
hvaremot for 6friga barnmorskor hinsyn ma tagas blott till yrkesut6fnin-
gen under de 30 sista dren fore 1896;

att, om barnmorska, som blifvit forklarad understédsberittigad,
sedermera under ett kalenderdr antingen for bitrdde vid férlossningar
erhéllit af kommun fast &rslon eller andra deremot svarande férméner
eller ock verkstdlt minst 30 forlossningar, hon skall forlora sitt under-
stod for hela det ndrmast foljande kalenderiret;

att, om understédsberiittigad barnmorska, som icke for sidant bi-
tride under ett kalenderdr af kommun erhéllit fast drslon eller andra
deremot svarande formaner, under samma &r verkstilt mindre dn 30,
men mer #n 14 forlossningar, hon skall férlora sitt understod for det
niarmast foljande halfva kalenderaret;

att understodstagare, som domes forlustic medborgerligt fortroende,
skall fér den tid, hon deraf #r i mistning, forlora sitt understod;

att den, som under 5 &r i foljd icke uttagit sitt understod, skall
afféras fran forteckningen & understodstagare, och att, om hon seder-
mera & nyo anmiler sig, det mé ankomma pa anstaltens direktion att
bestimma, om och i hvilken man hon dter mé intrdda i sin forra ritt;

att understodstagare, som bositter sig & utrikes ort, icke utan
Kongl. Maj:ts tillstind mé ega &tnjuta understodet for den tld hon &r
utrikes, samt att, om understéodstagare blifver frimmande magts under-
sate eller utan Kongl Maj:ts tillstdnd trider i frimmande stats tjenst,
hennes ritt till understod skall upphoéra;

att understod skall berdknas f6r fulla kalendermanader och i re-
geln vidtaga med bérjan af ménaden niist efter den, i hvilken under-
stod blifvit barnmorska tillerkdndt, men fér barnmorska, som forklarats
berittigad till understod pa grund af forsvagad helsa, bristande syn
eller annan liknande, oférvillad anledning, forst med borjan af manaden
nist efter den, under hviken hon erhillit afsked fran sin tjenst;
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~att understéd skall upphéra att utgd med den ménad, i hvilken
barnmorskan aflidit eller ritt till understod forlorats; samt
att understéd fran anstalten icke ma fér understodstagarens gild
tagas 1 mit;

VI) i afseende 4 utbetalning af understod:

att understéd utbetalas halfirsvis af anstalten, och att, om under-
stodstagare dr boende i landsorten, hon skall vara beriittigad att, efter
derom, hos anstalten gjord anmilan, innefattande uppgift om hennes
hemvist samt 4tf6ljd af de intyg och &6friga handlingar, Kongl. Maj:t
kan finna skiligt foreskrifva, frdn anstalten fi understédet med all-
ménna posten i rekommenderadt eller assureradt tjenstebref eller genom
postanvisning kostnadsfritt sig tillsindt; och

VII) i afseende & anstaltens styrelse och forvaltning:

att anstalten skall forvaltas af direktionen ofver folkskolelirarnes
pensionsinrittning, samt att dervid skola i tillimpliga delar och i alla
de omsténdigheter, om hvilka icke i blifvande reglemente fér anstalten
kommer att sirskildt stadgas, gilla enahande féreskrifter, som enligt
art. VII och VIII af reglementet for ndmnda inrdttning #dro gifna for
densamma och dess férvaltning.

I sammanhang hirmed hade Kongl. Maj:t — med tillkéinnagifvande,
dels att, derest dessa grunder af Riksdagen godkindes, Kongl. Maj:t
amnade fér den nya anstalten utfirda sirskildt reglemente i enlighet
med desamma, dels att Kongl. Maj:t, efter det nirmare erfarenhet vun-
nits angdende omfinget af de goromal, som tillhérde anstalten, samt
dessa goromals ldampliga fordelning komme att till Riksdagen afgifva
forslag till stat for anstalten, dels ock, att Kongl. Maj:t, i den mén sir-
skildt bidrag frin statsverket till anstaltens uppehéllande blefve behof-
ligt, komme att till Riksdagen aflita proposition om uppférande i riks-
staten af hirtill erforderligt anslag — foreslagit Riksdagen att, i af-
seende 4 de under ar 1896 uppkommande kostnader foér beredande af
dlderdomsunderstod 4t barnmorskor medgifva: '



3 Statsutskottets Ultlatande N:o 71.

att Kongl. Maj:t métte for sistndmnda ar bestimma de belopp,
som blefve erforderliga till bestridande af dlderdomsunderstodsanstal-
tens forvaltningsbestyr och ersittning till bitride &t medicinalstyrelsen
for behandling af fragor om barnmorskors ritt till tjenstarsberikning;
samt

att de for berorda dndamédl och for anstaltens utgifter i ofrigt
under nimnda ar erforderliga medel matte af Kongl. Maj:t, i den méan
influtna afgifter icke vore att tillgd, anvisas utaf statsmedel sisom for-
skott, att antingen godtgoras af beriérda afgifter, i den man de under
aret till anstalten inginge, eller, derest sagda afgifter skulle for aret
befinnas hirtill otillrickliga, anmilas till ersittande af Riksdagen.

Till det i propositionen aberopade, vid densamma fogade stats-
radsprotokollet 6fver ecklesiastikirenden for den 18 januari innevarande
ar afvensom till ofvanndmnda af e. o. amanuensen G. Enestrém utarbeta-
de betidnkande och férslag 1 dmnet tillater sig utskottet, for undvikande
af for stor vidlyftighet, héinvisa.

Ehuruvil Kongl. Maj:ts férevarande framstillning dr foranledd af
en Riksdagens skrifvelse till Kongl Maj:t i 4amnet, har utskottet dock
trott, att, da friagan nu efter verkstild utredning foreligger till af-
goérande, noga bor tillses och 6fvervigas, huruvida ifrigavarande inda-
mél verkligen ér af beskaffenhet att bora af staten understédjas samt
huruvida bidrag dertill fran det allméinnas sida dr af verkligt behof
pakalladt. Da fragan ar 1888 var foremél for Riksdagens préfning,
gilde den allenast foranstaltande af erforderlig utredning. De, som da
bitradde Riksdagens beslut i @mnet, kunna emellertid dermed ingalunda
anses hafva uttalat sin slutliga mening om ldmpligheten att med stats-
medel understodja en alderdomsférsorjningsanstalt for ifragavarande
yrkesutofvare.

Den i fragan dberopade omstindighet, att, di staten genom barn-
morskereglementet &lagt barnmorskorna vissa skyldigheter, for hvilkas
dsidosdttande, édfven om det sker ofrivilligt, viten édro faststilda och af
hvilka négra kunna foranleda direkta ekonomiska uppoffringar, staten
ock bor medverka till betryggande af deras alderdom, kan utskottet
icke tillmita nigon afgorande betydelse. Att fér utéfvande af ett yrke
vissa ordningsforeskrifter utfirdas och viten faststillas, ir nemligen icke
nagot for barnmorskeyrket sireget; och de direkta ekonomiska upp-
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offringar, som utéfvarne af ifrgavarande yrke stundom noédgas ikldda
sig, maste anses fullt motvigas af den lon, de erhélla af kommunen,
eller den siirskilda godtgorelse, de bekomma.

Den omstindighet, att ifrigavarande yrkesutofvare hvarken dro af
staten anstilda eller till storre eller mindre del aflonade, anser utskottet
innebidra tillrickligt skil for att staten icke bor medverka till deras
dlderdomsforsorjning.

S4 vidt fragan giller att bereda alderdomsférsérjning &t barn-
morskor, anstilda af kommunerna, anser utskottet denna angeligenhet
vara en kommunernas egen, som limpligast bor af dem sjelfva ombesor-
jas. Skulle af allméinna medel bidrag lemnas till beredande af élder-
domsforsoérjning at siddana af kommunerna anstilda yrkesutofvare, torde
med skil kunna befaras, att hirigenom skulle framkallas liknande an-
sprik fran andra af kommunerna aflonade, for den allminna helsovarden
jemvil vigtiga yrkesutofvare, sasom stadslikare och distriktslikare
samt den vid kommunernas sjukvéirdsinrittningar anstilda sjukvards-
betjening ifvensom derefter fran andra i kommunernas tjenst varande
personer. Det dr visserligen sant, att, enligt Kongl. Maj:ts forelig-
gande forslag, kommunerna skulle aliggas att bidraga med den vésent-
ligaste delen af kostnaderna for ifrigavarande yrkesutofvares alder-
domsférsorjning, men enligt utskottets dsigt bor staten icke limpligen
paligga kommunerna afgifter féor kommunala dndamél, utan 6fverlemna
sadant till kommunernas egen sjelfstyrelse, hvartill kommer, att de af-
gifter, som, enligt forslaget, skulle kommunerna for dndamélet aliggas,
afse att bereda alderdomsforsérjning jemvil at de talrika enskildt prak-
tiserande barnmorskorna, med hvilka kommunerna sisom sadana icke
kunna anses hafva nigot att skaffa.

Hvad iter betriiffar dessa sistnimnda enskilda yrkesutofvare, hvilka
enligt forslaget skulle erhélla alderdomsunderstéd utan att dertill i
nigon méan sjelfva bidraga, kan utskottet icke underlita att erinra om
den grundtanke, som icke mindre inom detta #n inom ofriga yrken
och niringsgrenar i samhillet bor gora sig gillande, att nemligen den
enskilde bor si vidt mojligt séka genom besparingar under sin helsas
och krafts dagar sjelf bereda sig medel till sin dlderdomsforsérjning.
Medvetandet af sidan pligt tillfor helt visst langt storre kraft och
sjelfstindighet én ett vidstrickt ofverlatande at det allminna att draga
forsorg om betryggande af den enskildes dlderdom. Hvarje steg fran
statens sida, som kan leda till forsvagande af kinslan fér denna pligt,
ir, enligt utskottets uppfattning, vanskligt att taga. Valet af ifraga-
varande yrke #r fritt, och #r konkurrensen pa detta omride for stor
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och fortjensten derigenom for ringa, ma den enskilde viinda sig 4t
annat hall. Skulle staten medverka till beredande af alderdomsfor-
sorjning 4t enskildt praktiserande barnmorskor, dr jemvil att befara
att andra, dfvenledes for den allminna helsovirden vigtiga enskilda
yrkesutéfvare kunna anse sig hafva ansprik pd statens medverkan for
forsorjning under deras alderdom, sdsom privata likare, tandlikare, apo-
tekare, filtskirer, vaccinatérer, sjukskoéterskor m. fl.

Till dessa principiella skil for afslag & foreliggande framstillning
vill utskottet foga, att den verkstilda utredningen i frigan, enligt hvad
utskottet trott sig finna, icke ddagalagt ndgot synnerligt behof af med-
verkan frin det allménna for ifrdgavarande dndaméal, om sadan med-
verkan eljest ansetts limplig. Af de 2,470 4r 1892 praktiserande barn-
morskorna voro 1,463 gifta och séledes atminstone 1 nigon méan af sina
mén forsorjda, 357 enkor och endast 620 ogifta, af hvilka sistnimnda
naturligtvis blott ett fatal 6fverskridit 65 ar; och af samtliga 2,470 voro
1,716 aflonade af kommunerna och 754 privata, deraf 481 i stiderna
och endast 273 & landet. Om i méanga fall den frdn kommunen utga-
ende afloningen icke é&r sd betydande, erhéller i regeln barnmorskan
pé landet fullt motsvarande ersittning for sitt bitrdde vid férlossningar,
om icke i peningar, si i naturaformaner af hvarjehanda slag; och torde
hennes tjenstgoring i allménhet gifva henne tid 6frig till annan arbets-
fortjenst. Af de i de storre stdderna praktiserande hafva de, som for-
varfvat sig namn om skicklighet, ofta inkomster 4 yrket, vida ofver-
stigande lefnadsbehofvet. Att ocksd detta yrke maétte anses ritt 16-
nande, visar den starka tillstromningen till detsamma.

P4 grund af hvad sdlunda anférts hemstiller utskottet,

att Kongl. Maj:ts forevarande framstéillning ej mé
af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 25 april 1895.

Pa statsutskottets vignar:

GUSTAF SPARRE.
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Reservation

af herrar A. Persson, S. G. von Friesen och 0. Jonsson mot vissa
delar af motiveringen.

Herr 4. G. L. Billz:ng har begirt fi antecknadt, att han icke
deltagit i forestdende drendes behandling inom utskottet.




