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N:o 13.

Aunk. till Riksd. kansli den 22 febr. 1895, kl. 8 e. m

Utlatande, i anledning af vickt motion om dndring 1 forordningen
den 18 juni 1864 angdende utvidgad niringsfrihet.

I en inom Andra Kammaran viickt, till lagutskottets behandling
hinvisad motion, n:o 99, anfor herr D. Persson i Tallberg:

Huru stringt man én kunde hilla pd niringsfrihetens grundsatser
och principer, si torde man icke gi dessa for néiira, om man redan,
innan en person tridde in pi handelsbanan, genom stadgande i lag af
honom fordrade, att han da skulle styrka sig ega just de egenskaper
och den kompetens, som lagen redan nu krifde, att han skulle hafva,
sd snart han kommit in pd banan, eller dnnu stringare fordrade, nir
han ofrivilligt nodgades sluta sin verksamhet som handlande eller
industriidkare.

For den oerfarne innebure det nigot forriidiskt, att han utan hinder
af lagens bud slipptes in pi en bana, der han till foljd af sin inkom-
petens kunde komma i kollision med lagen och blifva straffad. Det
vore utan tvifvel bide humanare och klokare, om lagens bud och kraf
hirutinnan i tid framtridde for den sékande.

Man hade allt for ménga och sorgliga exempel pd huru personer,
utan kinnedom om lagens kraf i berorda fall och utan nodiga forut-
sittningar, kastat sig in i affirer och ej allenast sjelfva blifvit ruinerado
utan ock dragit andra med sig, for att lagstiftaren likgiltigt kunde ase
shdant, utan att gora dtminstone nagot i syfte att motarbeta detta onda.
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I lag borde derfor stadgas vissa kompetensvilkor fér den, som
sokte ritt att utéfva handel eller niring till det omfing, som vore af
beskaffenhet, att bocker derdfver enligt nu gillande lag skulle foras.

Den si kallade gardfarihandeln hade numera tagit en sidan ut-
strickning, att den ingifve verkliga bekymmer och vore ett ondt icke
allenast for platshandlandena utan éfven for allménheten pd landsbygden.

Dessa gardfarihandlande hade gjort till sin uppgift att fara om-
kring i bygderna och pitruga allmiinheten hvarjehanda kram af mer
eller mindre dilig beskaffenhet till oskiiligt hoga och i all synnerhet
obestimda pris.

De fasta handlandena pa landsbygden finge for sina inkomster skatta
till den kommun, der de drefve sin rorelse, och kommunen finge si-
ledes en del af deras vinst, men si vore ej forhallandet med géardfari-
handlandena.

Limpligast torde vara att likstilla gérdfarihandeln med s. k.
realisation, si att 10 § 1 mom. i férordningen den 18 juni 1864 angdende
utvidgad niringsfrihet i alla afseenden tillimpades pd géirdfarihandlan-
dena, om ock afgiften till de kommuner, som de ville besdka, sattes
till nagot ligre belopp i vissa fall, éin hvad som vore foreskrifvet 1
nimnda §. Derigenom erhélle den kommun, i hvilken de drefve sitt
geschift, dtminstone nagon andel af den vinst, de der skordade; eller,
med andra ord, kommunen blefve pa det sitt i tillfille att beskatta en
inom densamma drifven rorelse.

P4 grund hiraf foreslir motionéiren: att Riksdagen ville i skrifvelse
anhalla, det Kongl. Maj:t, om mojligt redan till nista Riksdag, ticktes
framkomma med forslag till sidan dndring af kongl. férordningen den
18 juni 1864 angiende utvidgad niringsfrihet, att for erhallande af ritt
till “idkande af handel eller annan rérelse, som ér af den omfattning,
att bocker derdfver enligt lag skola foras, samt si kallad gdrdfarihan-
del, sasom kompetensvilkor stadgas, att den sokande skall styrka sig
ega erforderliga insigter for verkstillande af den i lag foreskrifna bok-
foring, samt att gardfarihandlande skola underkastas samma skyldigheter,
som 1 10 § 1 mom. i berorda férordning éro féreskrifna for erhallande
af ritt till s kallad realisation, si att den stkande aligges att upp-
gifva, hvilka kommuner han &mnar besoka, och en viss afgift till
desamma bestimmes.
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[frigavarande {ramstillning sonderfaller i tva delar. 1 den ena
foreslir motioniiren, att sisom vilkor for vinnande af ritt till idkande
af handel eller annan dermed jemforlig rorelse skall foreskrifvas kun-
skap 1 bokforing.

Den andra afser att beskatta gérdfarihandeln i hufvudsaklig
ofverensstimmelse med hvad om s. k. realisation finnes stadgadt 1
gillande férordning om nirings{rihet.

Emot hvad motiondren till stéd for sitt forstnimnda forslag an-
fort, vill utskottet erinra derom, att en hvar, som har for afsigt att
idka en rorelse, med hvars utéfvande {sljer skyldighet att fora handels-
bocker, dr pligtig hafva kiinnedom om det stringa #fventyr, som i
strafflagen, derest konkurs mellankommer, stadgas foér underlitenhet
att ordentligen fullgéra sidan bokforing, och att silunda den person,
hvilken utan att ega tillrickliga insigter hirutinnan bérjar drifva affirs-
rorelse, rittvisligen bor bira foljderna af sitt handlingssitt. I ménga
fall, da bandlande Aadomts ansvar fér oordentlig bokféring, torde for
ofrigt orsaken hirtill hafva varit att soka icke i bristande kunskap
utan 1 virdsloshet i andra hinscenden. Att dessa fall icke kunna fore-
kommas genom lagstiftningsatgiirder i den rigtning, motioniiren ifriga-
satt, synes vara uppenbart.

Om én utskottet fir ense med motioniren derutinnan, att det i
allmiinhet miste anses 6nskviirdt, att handlande ega nédiga kunskaper
i bokforing, forestiller sig dock utskottet, att det skulle blifva forenadt
med stora svirigheter att i lag meddela fullt effektiva bestimmelser i
detta afseende.

Di hirtill kommer, att en foreskrift i det af motionéiren afsedda
syfte skulle hindra dtskilliga personer, hvilka vil icke sjelfva ega for-
miga att verkstilla bokforing men o6nska att genom andra besérja
densamma, frin utéfvandet af en rérelse, for hvilken de i ofrigt kunna
vara vil qvalificerade, anser utskottet sig icke béra tillstyrka bifall till
hvad motiondren i férra delen af motionen féreslagit.

Framstillningens senare del dsyftar, sésom nidmndt, att de i 10
§ 1 mom. i férordningen den 18 juni 1864 angiende utvidgad niirings-
frihet meddelade bestimmelser om s. k. realisation skola i hufvud-
sakliga delar tillimpas pa gérdfarihandeln. Enligt nidmnda lagrum
skall den, som soker tillstind att idka realisation, i Stockholm hos
ofverstathallareembetet och i &friga orter hos Konungens befallnings-
hatvande uppgifva de kommuner, inom hvilka och den tid hvarunder han
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amnar bedrifva férsdljningen, dfvensom till nimnda myndigheter ingifva
forteckning & varulagret. Ofverstithillareembetet eller Konungens be-
fallningshafvande eger att med afseende & varuférteckningens omfatt-
ning och det tillirnade antalet {orsiljningsdagar bestimma en sirskild
afgift, ej under 25 kronor eller 6fver 500 kronor till hvarje kommun,
inom hvilken forsdljningen skall ske.

Ehuru gérdfarihandeln 1 viss man stir nira s. k. realisation,
hvilken har till syftemal att p& kortare tid #n som &tgir for en af
ortens verkliga behof betingad jemnt fortgdende forsiljning utom den
handlandes egentliga affirsomride afyttra ett varulager, sa skilja sig
dock dessa bdda slag af handelsverksamhet frin hvarandra i atskilliga
afseenden och sirskildt derutinnan, att gérdfarihandeln pé hvarje sér-
skildt stdlle bedrifves 1 ringare omfattning och ir si att siga mera
ambulatorisk &n s. k. realisation.

Med hinsyn hirtill torde det blifva férenadt med ganska afse-
virda svarigheter for vederbérande embetsmyndigheter att i hvarje
sarskildt fall erhélla nagon tillforlitlig grund for bedémandet af den
afgift, som géardfarihandlanden for sin rorelse skulle erligga.

Vid sddant foérhallande och da dels den foreslagna beskattningen,
ifven om den, pd sitt motiondren ifrigasatt, siittes ndgot ligre dn vid
realisation, i allt fall siikerligen skulle ofta komma att tungt drabba
de smd gardfarihandlande, hvilka dro hinvisade till detta yrke for att
bereda sig ett nodtorftigt uppehille, dels tillimpningen af den 4t lins-
styrelserna salunda inrymda beskattningsriitt antagligen skulle utfalla
mycket olika i olika ldn, anser utskottet sig icke heller kunna férorda
motiondrens forslag i denna del.

P4 grund af hvad silunda anforts hemstiller utskottet,

att herr D. Perssons motion icke mé till nagon
Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 22 februari 1895.
Pa lagutskottets vignar:

E. von KRUSENSTJERNA.
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Reservation:

Af herr Liss Olof Larsson, som ansett, att utskottet bort tillstyrka
bifall till motiondrens forslag, i hvad detsamma afsige inférande af
bestimmelse, att gardfarihandlande skola underkastas samma skyldig-
heter som dem, hvilka i 10 § 1 mom. af forordningen angiende nirings-
frihet dro stadgade for erhédllande af riitt till s. k. realisation.

Herrar J. Anderson och Ndslund hafva begiirt f4 hir antecknadt,
att de icke deltagit i drendets behandling inom utskottet.



