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N:o 16.

Ank. till Riksd. kansli den 23 april 1895, kl. 3 e, m,

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickt ,_motz‘oﬁ om
dndring af §§ 60, 61, 73 och 77 regeringsformen.

. Uti en inom Andra Kammaren viickt, till konstitutionsutskottets
behandling hinvisad motion, n:o 166, har herr A. V. Ljungman hem-
stilt, bland annat, att Riksdagen mitte antaga foljande, forslag till én-
drad lydelse af §§ 60, 61, 73 och 77 regeringsformen att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling.

§ 60.

1. Till bevillningar enligt foregdende paragraf riknas tullmedlen,
branvinstillverknings- och andra accismedel, ~stampelpappersmedlen samt
hvad hvarje Riksdag dessutom siirskildt sisom bevillning sig atager. Ej
ma ndgon bevillning af hvad namn och beskaffenhet som helst utan
Riksdagens samtycke kunna firindras, tullen & inkommande spanmil
allena. undantagen, hvilken md kunna nedsdittas. -~ Konungen vare ‘ock obe-
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taget att, vid beslut om firslags framstillande enligt § 59 rirande forhij-
ning eller dsdttande af tull eller accisafgift, foreskrifva, att den fireslagna
afgiften genast md kunna utkrifvas, fast med skyldighet for statsverket att
af hvad efter sddan foreskrift uppburits dtergalda det, hvarmed den af
Konungen  foreslagna afgiften dfverstiger den som af Riksdagen varder
Saststild.

2. Afgifter for begagnande eller omedelbar formdn af statens in-
rittningar eller for pdkallande af dtgird frdn statens embets- eller tjenste-
man faststillas af Riksdagen. Dylik afgift mi icke utan Riksdagens sam-
tycke kunna firdndras ¢ andra fall eller i annan omfattning, in Riksdagen
vid afgiftens faststillande uttryckligen medgifvit.

3. Ej ma statens af hir omformilda allminna afgifter hirrorande
inkomster af Konungen bortfirpaktas eller kronan afhindas eller till
vinning fér Konungen och kronan eller enskilda personer och korpora-
tioner nagra monopol faststillas.

Afgift, hvilken af Riksdagen pdlagts niring for bekostandet af an-
stalter eller dtgirder till niringens framjande, md, dfven om afgiften ingdr
till statsverket, endast fd for det med afgiften dsyftade dndamdlet anvindas.

4. Konungen eger att faststilla de afgifter till korporationer eller
enskilde personer, som af dem md uppbdras fir begagnandet af sddana
inréittningar till allminhetens nytta och bequimlighet, hvilka alls icke eller
endast i otillricklig grad medgifva tiflan mellan flera dylika @ samma ort.

§ 61.
Alla afgifter, som Riksdagen under de i mom. 1 af foregiende

paragraf omnimnda titlar beviljat, skola utgéras intill slutet af det ér,
under hvilket den nya bevillningen faststidld blifver.

§ 73.
Inga nya palagor, utskrifningar af manskap eller af penningar

och varor ma hidanefter i annan ordning, dn denna regeringsform fore-
skrifver, pabjudas, uppbiras eller fordras,

§ 77

1. Kronans jordegendomar med dertill hérande ligenheter, kro-
nans skogar, fisken och vatten med till dessa senare hirande grund samt
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kronans byggnader, jernvigar och ofriga fasta egendom ma Konungen
icke utan Riksdagens samtycke genom férséiljning, forpantning eller
gifva eller pa nagot annat sitt kronan afhinda. De skola forvaltas
efter de grunder, Riksdagen derom féreskrifver; dock att de personer
och menigheter, som, efter gillande forfattningar eller Riksdagens sdr-
skilda beslut, sidana kronans tillhérigheter innehafva eller nyttja, ma
njuta laglig ritt dera till godo.

2. Kronans inrdtiningar och ordinarie inkomster md Konungen
icke boriforpakia eller utan Riksdagens samtycke afhdnda kronan.

Till stod for detta forslag anfér motiondren:

Upprepade ginger hade under det senaste artiondet i Riksdagens
Andra Kammare vickts motioner med syfte att dels bringa bestimmel-
serna i 57, 60 och 73 §§ regeringsformen i fullstindigare tillimpning,
dels gifva at sirskildt den 60 § regeringsformen en tydligare, nutidens
forhallanden mer motsvarande affattning.

Vid stiftandet af vir nu gillande regeringsform hade, sisom af
riksdagshandlingarna frén dren 1809 och 1810 tydligt nog framginge, ésyf-
tats, att svenska folkets »sjelfbeskattningsmagt» genom Riksdagen skulle
blifva s& fullstindig, att den omfattade icke blott alla till staten utgaende
bevillningsafgifter (vextra ordinarie utlagor» eller skatter) och ersdttnings-
afgifter (»gebyr»), utan ifven vissa till staten, korporationer eller enskilde
utgaende afgifter for begagnandet eller omedelbar forman af anstalter
eller inrdttningar till allméinhetens eller sirskild nérings »nytta och be-
qvamlighet». Redan vid stiftandet af ansvarighetslagen for statsradets leda-
moter hade emellertid den uppfattningen gjort sig gillande, att man vid
faststillandet af Riksdagens nimnda beskattningsmagt gatt nagot fér lingt,
och man hade i f6ljd af denna uppfattning éfven vidtagit den ur konstitutio-
nel synpunkt forkastliga dtgirden att, 1 stéllet for en lagligen dvigabragt
dndring eller forklaring af 60 § regeringsformen, inskriinka tillimpningen
af samma paragrafs bestimmelser om »allménna afgifter» genom att uti
bemilda ansvarighetslags § 3 inskjuta foljande mirkliga ord: »dock har-
under icke begripna sidana i denna 60 § ej omniamnda afgifter, hvilkas
foremél dro inrittningar till enskildes gemensamma nytta och beqvim-
lighet, sisom bak-, bro-, firj- och andra afgifter af dylik beskaffenhet».
Vid behandlingen under riksdagen aren 1840--1841 af vickta forslag
till dndringar uti ansvarighetslagen for statsrddets ledaméter hade ock
framhdllits, att »ett sdidant undantag ritteligen bort upptagas i nimnda §
af regeringsformen» (lagutskottets betinkande n:o 127 den 17 september
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1840), och bestridas kunde viil knappast, att en omredigering af 60 §
regeringsformen med sidant syfte vore af nioden.

Orimligheten af att rikna postmedlen bland »bevillningarna» och
behofvet af tydligare bestimmelser i afseende pa till staten utgiende
ersittnings- eller vedergillningsafgifter (»gebyr») krifde dessutom dfven
en omredigering, om dn af mer omfattande art.

Vid en omarbetning af grundlagsparagrafenifriga ansige motio-
niren vidare en bestimmelse bora tilliggas, med syfte att lemna ett
helt visst vil behofligt skydd at de af niringsidkare till deras nirings
forkofran under form af allminna afgifter gjorda sammanskott emot
forbrukning for sidana statens 6friga dndamal, som enligt 64 § regerings-
formen borde tillgodoses med statsverkets tillgingar af ordinarie in-
komster eller bevillningar. . '

I samband med omarbetningen af 60 § torde ifven 73 och 77 §§
regeringsformen bora underkastas nédig granskning och forbittring.

Vid riksdagarne dren 1890 och 1893 framlades af herr Ljungman
forslag till dndring af § 60 regeringsformen, i det viisentligaste 6fverens-
stimmande med det nu foreliggande. Det vid férstnimnda riksdag
framstilda forslaget blef pa konstitutionsutskottets hemstillan af bada
kamrarne utan votering forkastadt; och férslaget vid 1893 ars riksdag,
hvilket af utskottet afstyrktes pa den grund att de af motioniren fore-
slagna édndringar och tilligg icke syntes utskottet nodiga eller nyttiga,
blef jemvil utan votering forkastadt af bida kamrarne, i den Férsta
dfven utan diskussion och 1 den Andra efter det endast motioniren och
en annan talare yttrat sig i frigan utan att framstiilla ndgot yrkande,

. Med afsende & hvad silunda tillfosrene i denna fraga forekommit,
och d& hvad motioniiren till stéd fér det vid innevarande riksdag fram-
lagda forslaget anfort icke kunnat foranleda utskottet att franga den
uppfattning, som af konstitutionsutskottet uttalats i dess utlatande dfver
motionérens forslag vid 1893 érs riksdag, hvilket, sisom ofvan antydts,
dr af ungefirligen enahanda innehall med det nu férevarande; samt
hirtill kommer, att ett vid innevarande riksdag af annan motionér vickt
forslag om viss dndring af § 60 regeringsformen, hvilket forslag till en
del dfven innefattas uti den motion, som nu ir féremal for behandling,
redan blifvit af Riksdagens bidda kamrar forkastadt, anser sig utskottet
icke bora bitrida vare sig miotioniirens forslag till omarbetning af 60§
regeringsformen eller den i samband dermed féreslagna dindringen uti
61 § af samma grundlag.

D4 motioniren icke anfort nigra giltiga skil fér behofligheten
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af de fordndringar, som af honom foreslagits uti §§ 73 och 77 regerings-
formen, saknar utskottet #fven anledning att till motionen i denna'del
fororda bifall. » ‘ ' S ‘

Utskottet hemstiller alltss,
| , att’ herr' Ljimgmans motion n:o 166, i hvad den
afser dndring af §§ 60, 61,78 och 77 regeringsformen,
icke matte till nagon Riksdagens atgird foranleda.
Stockholm den':19 april 1895,

' Pa utskottets vignar:
0. BERGIUS.

Reservation

af herr Ljungman, som ansett, att utskottet, med anledning af ifriga-
varande del af imotionen, n:o 166, i Andra Kammaren, bort hemstilla,

att, foljande. forslag till indrad lydelse af §§ 60, 61, 73, 77 och 80
regeringsformen matte antagas att hvila till vidare grundlagsenlig be-
handling: - :

Regeringsformen.

§ 60.

1. Till statsverket ingdende skatter faststillas, de ordinarie af
Konungen och Riksdagen gemensamt, de extraordinarie eller bevillningarna
af Riksdagen allena. Ej ma nagra allménna skatteafgifter, af hvad namn
och beskaffenhet som helst, utan Riksdagens samtycke kunna forindras,
tullen 4 inkommande spanmal allena undantagen, hvilken md kunna ned-
sdttas.  Konungen vare ock obetaget att, vid beslut om firslags framstil-
lande enligt foregdende paragraf rorande forhijning eller dsittande af tull-
eller accisafgift, foreskrifva, att den fireslagna afgiften genast md trida
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kraft, fast med skyldighet for statsverket att af hvad efter sadan foreskrift upp-
burits dtergilda det, hvarmed den af Konungen foreslagna afgiften éfver-
stiger den, som af Riksdagen varder faststild. 4 ‘

2. Allmidnna afgifter for begagnande eller omedelbar formdn af
statens inrittningar eller for pdkallande af dtgird fran statens embéts- eller
tjensteman faststillas af Riksdagen. Dylik afgift ma icke utan Riksdagens
samtycke kunna firdndras i andra fall eller i annan omfattning, dn Riks-
dagen vid afgiftens faststillande uttryckligen medgifuvit.

Ej m& statens skatteinkomster af Konungen bortforpaktas eller
utan Riksdagens samtycke kronan afhindas, ¢) heller till vinning for Konungen
och kronan eller enskilda personer ech korporationer nagra monopol
faststillas.

Afqift, hvilken af Riksdagen pdlagts nitring for bekostandet af an-
stalter eller dtgdirder tll ndringens frimjande, md, dfven om afgiften in-
gdr till statsverket, endast kunna for det mied afgiften dsyftade dndamdlet
anvindas.

4. Konungen eger att faststilla de afgifter till korporationer eller
enskilda personer, som af dem md uppbiras for nyttjandet af till allmdnt
begagnande uppldtna samfirdsanstalter.

S §6r. !

©Alla afgifter, som Riksdagen till fyllandet af' statsverkets behof ut-
dfver de ordinarie inkomsterna enligt § 59 beviljat, skola ‘utgoras intill
slutet af det ar, under hvars lopp den nya bevillningen faststild blifver,
med undantag dock for den hindelse, att nedsdttning i tullen dinkommande
spanmdl enligt § 60 mom. 1 egt rum eller att for sdrskildt fall Kenungen
och Riksdagen samfildt beslutat indring i beloppet eller tiden for mimnda
afgifters utgorande. :

§ 173,

Inga nya palagor, utskrifningar af manskap eller af penningar,
varor och tjenstbarheter méa hiidanefter, utan Riksdagens fria vilja och
samtycke eller under annan form, dn grundlagarne uttryckligen bestdimma,
pabjudas, fordras eller uppbiras.

§ 7.

1. Kronans jordegendomar med dertill horande ligenheter, kronans
skogar, fisken och vatten med till dessa senare hirande grund samt kro-
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nans byggnader, jernvigar och ofriga fasta egendom ma Konungen icke
utan Riksdagens samtycke genom férsiljning, forpantning eller gafva
eller pd nigot annat sitt kronan afhiinda. De skola forvaltas efter de
grunder, Riksdagen derom féreskrifver; dock att de personer och me-
nigheter, som, efter gillande férfattningar eller Riksdagens sirskilda be-
slut, sidana kronans tillhérigheter innehafva eller nyttja, ma njuta lag-
lig ritt dera till godo.

2. Statens allminna inrittningar och af dem héirflytande inkomster
mi Konugen icke bortfirpakta eller utan Riksdagens samtycke afhinda
kronan.

§ 80.

1. Hvarje svensk man dr pligtig deltaga i fosterlandets forsvar.
Hurw denna virnpligt skall fullgoras, derom stadgas v lag, som af Konun-
gen och Riksdagen gemensamt stiftas.

2. Krigsmagten till hidst och fot sdvil som béatsmanshillet af
rotering och indelning férblifver vid de med landet och stiiderna upp-
rittade kontrakter och indelningsverk, hvilka till deras hufvudgrunder
skola orubbade vara, intill dess Konungen och Riksdagen finna nodigt
nigon éndring deruti samfildt att géra; kunnande ingen ny eller till-
okad rotering, utan genom Konungs och Riksdags sammanstimmande
beslut, tillkomma.

Varder genom sirskild lag, med indelningsverkets upphifvande,
annan grund lagd for ordnandet af krigsmagten till lands och sjos, da
mé ej dndring i siddan lag goras, utan af Konungen och Riksdagen
samfaldt.

Herr Dahn har begirt att hiar fi antecknadt, att han icke deltagit
i detta édrendes behandling inom utskottet.




