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N:o 123.

Af herrar P. Truedsson och P. Norberg, angdende nedsiitt-
ning af anslagen @ tredje hufvudtiteln.

En minskning af utgifterna under tredje hufvudtiteln, sirskildt af
anslaget till ministerstaten, har linge varit en icke blott Andra Kam-
marens, utan Riksdagens flere ganger och i mer dn en form uttryckta
onskan.

Salunda beslét 1871 &rs Riksdag att visserligen bevilja det af
Kongl. Maj:t for ministerstaten begirda anslaget & 340,800 kronor, men
att deraf uppféra 40,800 kronor sdsom »tillfilligt anslag till 6fvergaende
utgifter», emedan Riksdagen ansig nedsittningen till 300,000 kronor
kunna ega rum »forst 1 mén af skeende afgdng» bland davarande inne-
hafvare af diplomatiska befattningar.

Tjugufyra ar hafva forflutit, sedan detta beslut fattades, men an-
slaget 4 tredje hufvudtiteln till ministerstaten utgor i detta ars riksstat
337,941 kronor, till hela sitt belopp uppférdt & ordinarie stat utan an-
tydan om att ndgon del deraf dr afsedd att indragas.

Det af 1871 &rs Riksdag fattade beslutet besvarades i statsverks-
propositionen 1872 med en af chefen for utrikesdepartementet forfattad
polemik och ett upprepande, till oférindradt belopp och i samma form,
af den anslagsbegiran, som Riksdagen aret torut forklarat sig icke kunna
bifalla oféréndrad. Men Riksdagen vidhéil sitt beslut, endr den ej fun-
nit de skil vederlagda, hvard den grundat sin asigt om mdjligheten af
framtida inskrdnkningar i utgifterna f6r den diplomatiska representationen.

Enahanda beslut — att anslaget under rubriken ministerstaten
nedsattes till 300,000 kronor, och 40,800 kronor uppfordes sisom »till-
falligt anslag till ofvergdende utgifter» — upprepades ar 1873, men
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1874 gjorde Forsta Kammaren en kraftig anstringning att f4 bort ur
budgeten denna péminnelse om att Riksdagen hyste féorhoppning om
nagon nedsittning af kostnaden for den diplomatiska representationen,
hvilket ock lyckades, i det att Andra Kammaren lemnade sina stats-
utskottsledamaoter i sticket.

Visserligen beslst Riksdagen ar 1879 & nyo en »till minskning i
utgifterna» syftande hemstéllan till Kongl. Maj:t, nemligen att konsulat-
goromélen mitte & flere platser med den diplomatiska representationen
forenas, dfvensom att expektansloner ej matte annat in 1 undantagsfall
och for kortare tidrymd beviljas. Men d4 intet afseende fistes vid det
forra af dessa onskemdl, och d& det senare endast foranledde, att man
lit bendmningen pension trida i stillet for bendmningen expektanslin,
under hvilken man haft for sed att séka délja det mest klandervirda
missbruk af ritten att utan Riksdagens horande pensionera diplomatiska
embetsmiéin, si ledde ej heller detta Riksdagens beslut till nagon be-
sparing. Tvirt om, langt ifrin att minskas, sisom 1871 ars Riksdag
dsyftat, blef anslaget till ministerstaten héjdt med tskilliga tusental
kronor; salunda uppgick det under en foljd af ar fran och med 1884
till 345,000 kronor.

Af en si medgérlig och i sina beslut si foga uthallig och kon-
seqvent representation tvekade Kongl. Maj:t ej att ir 1884 begiira en
Jorhojning af anslaget till ministerstaten med 13,400 kronor och till
expenser med 3,050 kronor, hvilket Férsta Kammaren bif6ll, men Andra
Kammaren afslog, hvarefter i gemensam votering Andra Kammarens
mening blef Riksdagens beslut.

Med anledning af en vid 1889 &rs riksdag viickt motion om ned-
siittning af ordinarie anslagen under tredje hufvudtiteln fran 613,800
till en half million kronor, féreslog statsutskottet en skrifvelse med an-
héllan att Kongl. Maj:t ville tillse, huru vida ej sadana anordningar kunde
vidtagas, att utgifterna under tredje hufvudtiteln blefve minskade.
Hilften af Forsta Kammarens ledamoter reserverade sig mot detta for-
slag, och det blef af Férsta Kammaren férkastadt.

Vid 1890 ars riksdag férnyade statsutskottet samma forslag, hvilket
nu, liksom aret forut, af Andra Kammaren bifolls, men af Férsta Kam-
maren forkastades.

Ar 1891 uttalade Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t sin 6fver-
tygelse om méojligheten af besparingar & tredje hufvudtiteln, sin for-
hoppning att Kongl. Maj:t skulle egna frigan den omsorgsfulla upp-
mirksamhet, fragans vigt krifver, samt sin fértréstan att den nedsittning
af ministerns i Rom I6ueforméner, som utrikesministern erkint bora
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vidtagas, matte sd snart som mdéjligt varda genomford. Andra Kam-
maren hade visserligen beslutit en nedsittning med 40,000 kronor af
anslaget till ministerstaten, men i gemensam votering blef det dock
endast med tva rosters majoritet eller 181 réster mot 179 beviljadt till
det af Kongl. Maj:t dskade beloppet 377,941 kronor.

Afven ar 1892 beslot Andra Kammaren en nedsittning med 40,000
kronor i ministerstatsanslaget, men i gemensam votering segrade &ter
Forsta Kammarens mening, att ingen besparing & tredje hufvudtiteln
borde ega rum.

Slutligen ar 1893 foll enahanda forslag, efter att statsutskottet en-
hilligt yttrat, att,dd Riksdagen si nyligen som 1892 afslagit en fram-
stillning 1 samma syfte, det ej vore antagligt att Riksdagen vore beni-
gen att bifalla den om nedsittning vickta motionen.

Af denna ofversigt {ramgar:

att Riksdagen 1871, 1872 och 1873 anhallit, att Kongl. Maj:t matte
vidtaga sadana atgirder, att anslaget till ministerstaten matte efter hand
kunna minskas med sammanlagdt 40,800 kronor, hvilket belopp tills
vidare uppfordes sisom »tillfilligt anslag till 6fvergiende utgifter»;

att Riksdagen &r 1879 gjorde framstillning till Kongl. Maj:t om
vissa till »minskning i utgifterna» ledande forfoganden;

att Riksdagen ar 1891 uttalade sin ofvertygelse, att besparingar
4 tredje hufvudtiteln vore mdjliga, och sin férhoppning att Kongl. Maj:t
méatte egna frigan den uppmérksamhet, hennes vigt pakallar;

att Andra Kammaren 1889 och 1890 for sin del beslutit skrifvelser
i detta syfte till Kongl. Maj:t, hvilka af Forsta Kammaren afslagits;

att Andra Kammaren 1891 och 1892 beslutit 40,000 kronors ned-
sittning 1 anslaget till ministerstaten, men tappat i gemensam votering;

att de salunda sedan nigra och tjugu ar af Riksdagen eller af dess
Andra Kammare uttalade onskningar e¢j vunnit nagot afseende hos Kongl.
Maj:t, som till och med féreslagit forhojningar sivil & ministerstats-
anslaget som & andra anslag under tredje hufvudtiteln;

att anslaget till ministerstaten, som 1 1871 ars riksstat utgjorde
340,500 kronor, i den fér 1895 gillande riksstat dr uppférdt med 337,941
kronor; samt

att hufvudtitelns slutsumma af ordinarie anslag, som i riksstaten
for ar 1871 uppgick till 607,000 kronor, utgér 606,750 kronor uti inne-
varande ars riksstat. Sadant dr resultatet af Riksdagens och Andra
Kammarens bemodanden under loppet af nira ett fjerdedels drhundrade
att astadkomma nagon minskning af utgifterna under tredje hufvudtiteln.
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Vi tro att sakernas nuvarande ldge gifver anledning att djupt
beklaga det motstind, som allt sedan 1871 métt sivil Riksdagens be-
médanden att minska utgifterna fér den diplomatiska representationen,
som ock de flere génger vickta férslagen att ordna de konstitutionella
formerna for handliggningen af utrikes drendena pa ett for vért eget
lands vilfirdsintressen mera betryggande och med den likstillighets-
princip, hvarpd unionen dr byggd, ofverensstimmande sitt. Vi halla
fore, att inom kort ingen lidngre skall tilltro sig att foérsvara, att t. ex.
uppritthillandet af ministerposten i Wien fatt spela en roll nog be-
tydande att sitta unionens tillvaro pa spel.

Aterblicken pa forhandlingarna om en minskning af utgifterna
for den diplomatiska representationen torde derfor ej sakna sitt intresse.
Ty resultatlosheten af sd lingvariga bemédanden visar sig nu ty virr
betyda nagonting vida mer, di att ett betydligt belopp af statens medel
utgifvits, enligt den allminna mening, som aldrig kunnat vederliggas,
utan ndgon nytta for landet.

Sérskild uppmirksamhet pdkallar ocksi ett skil, som &ter och
dter upprepats mot yrkandet om en nedsittning af nimnda anslag.
Detta skil erinrar nemligen om det sitt, hvarps den vid 1856—1858
ars riksdag begirda betydliga férhojningen af anslagen under tredje
hufvudtiteln motiverades.

I anslagen till utrikesdepartementet — det vill siiga: departements-
chefen, departementets expedition, ministerstaten och expenser; ty kost-
naderna for konsulatvisendet voro di ej ens, sisom nu, delvis synliga
& tredje hufvudtiteln — iskade Kongl. Maj:t vid nimnda riksdag en
forhojning af 141,625 rdr rmt, eller frin 838,475 till 480,000. I denna
slutsumma af anslag till kabinettskassan ingick anslaget till minister-
staten med 359,700, hvartill det skulle hojas fran 300,000 rdr rmt.
Riksdagen beviljade allt som begirdes pi 800 kronor nir.

Sasom skil for denna anslagsférhéjning anfordes i ett memorial
af davarande utrikesministern bland annat féljande:

»Mindre nu #n nigonsin kunna de férenade rikena isolera sig.
De senare drens hindelser hafva litit dem bland Europas stater dter-
intaga den plats som med ritta tillkommer dem, men pa hvilken de,
néstan uteslutande 6fverlemnande sig &t vérden af sina inre angeligen-
heter, icke aktat nédigt att géra ansprik under den lingvariga fred,
som foregick 1848 &rs hiindelser; och de bada nordiska nationerna
miste difven sjelfva i utlandet visa, att de icke dro likgiltiga for den
uppmiirksamhet, som deras lige, deras tillgdngar, deras historiska
minnen och deras intressen framkallat.y
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Hir roja sig farliga tendenser till en svensk stormagtspolitik.
Och de farliga illusionerna frin 1856 synas énnu i dag herska i ut-
rikesdepartementet, ehuru numera — efter 1864, 1866 och 1870 drs
krig — magtstillningen i Europa dr s foridndrad, att en smistat som
Sverige lingesedan mist #nda till det sken af en militdrisk betydelse,
som den for nagra artionden sedan dnnu ej hade fullstindigt forlorat.
Nuvarande utrikesministern har nemligen géng p& glng pistaty, att
det ar just med hinsyn till de storpolitiska forhandlingarna som Sverige
méste behalla sin vidlyftiga och kostsamma diplomatiska representation
samt att det just af sidant skil #r nodvindigt att t. ex. halla en be-
skickning i Wien och likaledes i Konstantinopel. Detta péstiende i
ett anforande till statsradsprotokollet af den 6 december 1889 upp-
repades i statsridet den 5 december 1890, 1 bada kamrarna den 18
februari 1891 samt i Andra Kammaren den 17 februari 1892.

Vart land har ej nagra handels- och sjofartsforbindelser med
Osterrike-Ungern, som kunna rittfirdiga kostnaden for en svensk be-
skickning i Wien — om nu for ofrigt for sidana intressen nagon hjelp
vore att vinta af en for dylika saker frimmande och ointresserad
minister. Enligt kommerskollegii berittelse om utrikes sjofarten re-
presenterades Sveriges sjofartsforbindelse med Osterrike-Ungern ar 1892
af ett med last och ett i barlast, summa tvd, till Triest icke frin Sverige,
utan frén utrikes ort ankomna och derifrdn likaledes till utrikes ort af-
gangna fartyg. For denna sjofartsrorelse torde virt lands konsulira
representation i Osterrike-Ungern vara tillricklig.

Nuvarande utrikesministern har en ging — nemligen 1891 —
latit undfalla sig det skiilet mot en indragning af legationen i Wien,
att detta skulle foranleda indragning af den osterrikisk-ungerska lega-
tionen i Stockholm. Ehuru uppenbarligen intet statsintresse kunde
komma att lida hirpa, har man stundom antagit, att detta i forbigéende
anforda skil vore det verkliga och afgérande och att saledes ett rent hof-
otikettsintresse dolde sig under paminnelsen om »Westfaliska fredens»
tid och under det myckna talet om de »vigtiga underhandlingar, som
i Wien foras, om de derstides afhandlade fragorna rérande magtstéll-
ningen i Europa» — i hvilka underhandlingar och frégor det otvifvel-
aktigt dr svenska folkets enhilliga mening att Sveriges regering icke
bor inblanda sig.

Det verkliga skilet ma wu vara det ena eller det andra, si bor
i allt fall intetdera kunna godkiinnas af en folkrepresentation, som det
aligger att hindra sléseri med ett fattigt folks skatter och att hindra



Motioner 1 Andra Kgmmaren, N:o 123. 19

rikets inveckling i politiska é#fventyr, der dess sjelfbestand sittes
pé spel. -
Om legationerna i Konstantinopel, Wien, Haag, Briissel och
Képenhamn indragas, och ndgon ging, t. ex. for en handelstraktats
skull, en diplomatisk representant skulle behéfva siindas till ndgon af
de nimnda hufvudstiderna, sd visar ju ett exempel fran 1893—1894
huru fortraffligt det gar for sig att genom ett for dndamélet tillfilligt
befullmégtigadt sindebud — som di kan blifva »ritta mannen pé riitta
platsen» — vinna dndamailet. De Forenade rikena hafva ingen diplo-
matisk representation hos republiken Schweiz, men detta har ej hindrat
att Norge genom ett for tillfdllet forordnadt sindebud erhallit en traktat
med detta land. Det torde fi& antagas att nuvarande herr utrikes-
ministern icke vill pastd, att en fast legation i Schweiz skulle hafva
lyckats bittre &n den synnerligt sakkunnige man, som till sina lands-
méns \belatenhet bragt denna angelidgenhet till ett godt slut. '

Det torde ej vara utan intresse att jemfdéra Sveriges utrikes-
budget med Danmarks. Den senare har i finanslagtorslaget fér finans-
dret '/, 1895—31/; 1896 fsljande utseende:

Till Udenrigsministeriet bevilges nedenstaaende 585,456 Kr.

A.  Ministeriets Embedsmaend m. fl.
1. Lonninger:

a. Til Ministeriets Embedsmeend .............................. Kr. 24,000
b, Tl Medhjmlp.. e ssmsmmiasussommessissmsmassnys » 13,456
derunder 600 Kr. til et Ekspeditionssekreteerhonorar Kr. 37,456
2. Kontorudgifter ...... .....o..ooocoiii i RROE ST ) 2,600
3. Understottelseskassen ... vy o 1,000 Kr. 41,056.
B. Gesandtskaberne:
1. a. Missionschefernes Lonninger ................ ..o Kr. 84,000
b. Missionschefernes Bordpenge....................c..oooeee » 166,000 Ky, 250,000
2. a. Legationssekreteerernes Lonninger ..................... Kr. 12,000
Opholdspenge » 19,200, 319200
3. Kontorudgifter, udgifter til Lonningsforsendelser samt overor-
dentlige Repreesentationsudleeg ..........................L e 4,000, 285,200.
C. Konsulatsudgifter:
1. Egentlige Konsulatsudgifter ..........................ocooiiiiiiiininni, Kr. 34,500
2. Udgifter om Sofolks Hjemsendelse ......................ccccoveviviinniii. » 30,000
3. Gogtgiirelse til Konsuler.................ooo » 150,000, 214 500.

Transport Kr. 540,756
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Transport Kr. 540,756.
D. Andre Udgifter:

1. Til Aviser og Boger samt Pressen ................cocooooiiiiiin Kr. 10,000

2. Udstyring, Reiser og overordentlige Missioner ...................... » 18,000

8. Porto og Telegrammer ..............cccoooiiimiiiiiiiiiniiieiiiiann, » 8,000

4, Mindre Udgifter..........cccoooiiiiiiiiieii » 2,000

By INVENTATIOh: codiorosommpmsuss svssomys suibumnmsmmmiemmnnsmage: mwssemenmnmmbedveBi3 » 6,700, 44700
Kr. 585,456.

Till denna slutsumma bor liggas den under budgetsparagrafen »Statsraadet»
upptagna afloningen for utrikesministern ..................ooo Kr. 24,000.

Slutsumman &fverensstimmer sélunda ritt nira med den ¢ riks-
staten synliga svenska utrikesbudgetens. Men ofverensstimmelsen &r
blott skenbar, ity att dels i den danska utrikesbudgeten upptagas anslag
till utgifter, som i Sverige visserligen ockséd férekomma, men icke be-
stridas frin tredje hufvudtiteln, dels en betydlig del af kostnaderna for
det svenska konsulatvisendet bestridas genom medel som icke iro
synliga & tredje hufvudtiteln.

Hvad den forstnimda olikheten angér, mirkes att i den danska
utrikesbudgeten upptagas 30,000 kronor till utgifter for sjofolks hem-
sindande, medan motsvarande utgifter i Sverige bestridas med andra
medel.

Siledes bora vid en jemforelse mellan den danska och svenska
utrikesbudgeten nimnda 80,000 kronor afriknas fran den férra.

Vidkommande #ter den andra och langt mera betydande olik-
heten erinras, att, enligt »Lov om Konsulatveesenet» af 14 april 1893,
till afloningsutgifter for konsulatviisendet utéfver det belopp som kon-
sulatafgifterna inbringa — detta m& under- eller ofverstiga de be-
riknade 150,000 kronorna — ej fir anvindas mer én intill 30,000
kronor, medan deremot & tredje hufvudtiteln i den svenska riksstaten
af de for konsulatvisendet utgiende medel endast statsanslaget &
160,000 ir synligt, men deremot hvarken de till konsulsiassan ingi-
ende eller de at konsulerna behillna konsulat- och expeditionsafgifter.
Om beloppet af den skatt, som under namn af konsulatafgift utgir af
svenska fartyg, har frin utrikes departementet fullstindig upplysning
aldrig blifvit lemnad; af norska konsulatkomitén beriknades det till
209,000 kronor ar 1889. Saledes skall vid en jemférelse mellan den
danska och den svenska utrikesbudgeten den senare okas med den
stora summa, hvarmed de svenska konsulatafgifterna och det svenska
statsanslaget till konsulatvisendet, sammanlagda, 6fverstiga de 180,000
kronor konsulatafgifter och statsanslag, som danska utrikesbudgeten
upptager.
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Tager man vidare i betraktande att Sverige och Norge med fér-
enade tillgdngar uppritthallit diplomati och konsulatvisen, medan Dan-
mark haft att allena bira samma slags utgifter, blifver proportionen
mellan den danska utrikesbudgeten och Sveriges och Norges gemen-
samma sd mycket mer upplysande i fraga om ‘det sléseri, som rader
under tredje hufvudtiteln.

Om man granskar den danska utrikesbudgeten i detalj, visar sig
pa hvarje punkt en sparsamhet, som bjert ‘bryter af mot sléseriet med
den svenska budgetens tillgangar. Nagra exempel:

Man jemfsre lénestaten for vhrt utrikesdepartements expedition
med foljande uppgifter i det dberopade finanslagforslaget: direktoren i
utrikesdepartementet har 8,000 kronors lon och 1,000 kronors person-
ligt tilligg; tva departementssekreterare hafva hvardera 3,200 kronors
lon och fér hvarje fem &r 400 kronors tilligg, dock att 16nen ej kan
ofverstiga 4,800; en arkivarie har 3,000; tvi fullmégtige hafva hvardera
2,400 kronor.

Om sindebudens afloningar upplyses 1 statsverkspropositionen till
1891 4ars riksdag, att kostnaden for den danska legationen i Berlin &r
36,400 kronor, for den svenska 54,000; att kostnaden for de danska
legationerna i London, Paris, och S:t Petersburg ir resp. 52,000, 48,000
och 53,200 kronor, men fér de svenska 68,000 kronor i hvar och en
af dessa hufvudstiider; att kostnaden for den danska legationen i Was-
hington #r 20,000 kronor, men for den svenska 52,000 kronor; att kost-
naden for den danska legationen i Wien var 24,000, men for den
svenska var nira dubbelt eller 46,000 kronor, och saledes, iifven efter
en nedsittning med 14,000 kronor, skulle uppg4 till 32,000 kronor o. s. v.

anforda stille kan ock inhemtas, att Danmark jcke har nagon
beskickning i Belgien, samt att hvarken Danmark, Portugal eller
Schweiz héller nigon beskickning i Konstantinopel.

Med sakliga skil har man aldrig formitt, ja icke ens forsokt att
visa, att ej flere af vart lands beskickningar dro fullkomligt ofverflidiga,
och att utgifterna for andra, som tillifventyrs nigon ging kunna vara
till nigon nytta, dfvensom for vissa konsulat, dro onidigt och slosaktigt
stora. For hvilket statsintresse en legation underhilles i Wien, Haag,
Briissel och Konstantinopel lirer heller ingen hidanefter kunna forklara.

Och hvad legationen i Kopenhamn angér, lirer det blifva lika
svart att ddagaligga dess nytta for landet, som skilet for afloningens
héga belopp (36,000 kronor) & en ort, der lefnadskostnaderna diro ligre
dn 1 de flesta hufvudstider. Om man hopsummerar, hvad nuvarande
envoyén i Képenhamn, som utnimndes &r 1870, under nira ett fjerde-
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dels sekel uppburit, har man all anledning att for en sadan frikostighet
begiira en annan motivering, &n herr utrikesministerns yttrande A&r
1891, att det ar foga troligt, »att vare sig Sverige eller Norge skulle
kunna undvara en diplomatisk representant i Kopenhamn, si linge
bruket ir att underhalla internationella férbindelser genom diplomater>.

Under &beropande af det anforda tillata vi oss vordsamt foresla,

att Riksdagen matte besluta att nedsétta det af
Kongl. Maj:t till ministerstaten begérda anslag, 337,941
kronor, med 40,000 kronor.

Stockholm den 26 januari 1895.
P. Norberg. P. Truedsson.

I forestdende yrkande instdmma:
John Olsson. 0. Walter.
L. P. Larsson. Adolf Aulin.

STOCKHOLM, P. A. NYMANS EFTERTRADARES TRYCKERI, 1895.



