Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 1) Utlatande N:o 19. i

N:o 19.
Ank. till Riksd. kansli den 13 april 1894, kl. 5 e. m.

Andra Kammarens forsta tillfalliga utskotts utldtande n:o 5, i an-
ledning af wickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
gdende tillagg till § 35 folkskolestadgan..

\

Gillande folkskolestadga af den 20 januari 1882 innehsller i de
tva forsta momenten af § 35 foljande bestimmelser:

»1. Barns skoldlder riknas frin och med det &r, under hvilket
barnet fyller sju, till och med det 4ar, under hvilket barnet fyller
fjorton 4r.

2. D4 skolrdd efter samrid med kyrkostimma si profvar nodigt,
mé tiden, d4 barns skolging skall begynna, kunna uppskjutas, dock icke
lingre #n till det 4r, under hvilket barnet fyller nio &r. I sddant fall
skall dppet lemnas hvarje barn, som wppndtt den i ndstforegiende moment
bestimda  skoldldern, att begagna sig af skolunderviswing, om det af fordl-
drar eller mdlsman anmdles till skolgdng.»

Uti en inom Andra Kammaren viickt och till utskottet remitterad
motion (n:0 157) foreslair herr P. Larsson frin Gotlands lin, att Riks-
dagen métte hos Kongl. Maj:t anhalla om sidant tilligg till nu nimnda
paragraf, att det medgifves skoldistrikt att anordna undervisning pi det
sitt, att intagning i skolan sker hvartannat ar.

Enligt hvad motionéiren meddelar, har man inom #tskilliga smé
fosrsamlingar pi Gotland anstdlt forsék med barns intagning i skolan
hvartannat dr, >hvilka forsok, der de fatt tillimpas, utfallit till savil
forsamlingens som lirarens beldtenhet».

I mindre forsamlingar, der hela antalet barn i skolildern vexlar
mellan 15 och 40, kan man icke gerna ifrigasiitta inriittandet af siirskild
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smaskola. Hir maste alltsi en och samme lirare undervisa alle barnen.
Om nu intagning af nybérjare sker hvarje &r, kommer skolan att bestd
af sex arsklasser. Att pi ett nojaktigt sitt undervisa alla dessa klasser
samtidigt, torde mota stora svérigheter, ifven om hvarje klass rdknar
blott ndgra fi lidrjungar.

Om éter, pa sitt motiondren ifrégasitter, intagning i skolan skedde
blott hvartannat ar, komme skolan att bestd af ¢re tvddriga klasser, hvar-
igenom ldraren bereddes »tillfille att meddela barnen mera personlig df-
ning och omedelbar ledning>. Skolans indelning i tre klasser erbjuder dess-
utom den fordelen, att, nir i en sidan skola behof af afdelningslésning
gor sig gillande, man blott’ behofver vexelvis permittera en klass hvarje
dag, di ldraren alltsd fir tva klasser att samtidigt undervisa, och — en-
ligt motiondirens mening — >ungefir samma resultat vinnes som genom
anordnandet af sirskild smaskola».

De beslut, som af atskilliga skolrdad och kyrkostimmor pi Got-
land fattats rorande intagning af barn i skolan blott hvartannat ir, hafva
i en del forsamlingar icke linge blifvit efterlefda, »enir domkapitlet
konseqvent vigrar att faststilla en sidan, mot nu gillande skolstadga
stridande bestimmelse, och om siledes blott en enda inom forsamlingen
opponerar sig mot beslutet och anfér klagomil mot skolrids och kyrko-
stimmas beslut, blir beslutet upphiifdt och skolstyrelsen och skolléraren
tvungna att intaga sjuiringar hvarje &r, da de af forildrar och mélsman
anmilas till intagning>.

Pi dessa skil yrkar motiondiren en uttrycklig bestimmelse i folk-
skolestadgan derom, att skoldistrikt mi anordna undervisningen pa det
siitt, att intagning i skolan sker hvartannat éar.

Utskottet &r med motiondren derom ense, att afseviirda fordelar
skulle vinnas inom ritt ménga skoldistrikt, om intagning af lirjungar i
gkolan kunde ega rum blott hvartannat ir. Derigenom skulle klassernas
antal minskas till hilften, och barnen erhalla mera omedelbar undervisning
af liraren #n hvad nu kan blifva fallet i alla sddana skolor, der mer
in en arsklass samtidigt undervisas af en lirare.

Friga #r emellertid, om dessa fordelar kunna erhillas pa det sitt
motionéiren tinkt sig, utan att visentliga oltigenheter i stillet skola uppsta.
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Utskottet har ansett sig bora framhélla nigra dylika olégenheter:

1) Di intagning i skolan sker endast hvartannat ar, kan &lders-
gkilnaden mellan i samma klass varande barn komma att uppga till i det
nirmaste tvd ar. Erfarenheten har visat, att om t. ex. en sexaring och
en Attadring, bida nyborjare och béda normalt begifvade, undervisas till-
sammans, sd blifva bada derpd lidande, i det att den &ldre lérjungens
framsteg onddigtvis h#mmas, under det att den yngres krafter l6pa fara
att p& olimpligt sitt anstriingas. Att under tva 4ars tid sammanhilla en
klass nyborjare af s4 skilda aldrar som 6 och 8 (resp. 7 och 9 eller 8
och 10) dr, skall helt visst mota stora svarigheter.

2) Om vid den i § 45 folkskolestadgan féreskrifna flyttningen det
skulle visa sig, att ett barn icke inhemtat den féregiende klassens liro-
kurs, méaste barnet nedflyttas. I vanliga fall har en dylik nedflyttning
till foljd, att barnets afgdng fran skolan férdrojes ett 4r. Med den af
motiondren foreslagna anordningen skulle deremot nedflyttningen férorsaka
en férlingning af skolgingen fér det ifrdgavarande barnet med icke mindre
dn fvd &r.

3) Om i skoldldern varande barn under tiden mellan tvenne in-
skrifningar inflytta i ett skoldistrikt, der intagning af nyborjare sker blott
hvartannat ar, kan det blifva ndédigt att antingen bilda en klass ensamt
for ett dylikt barn eller ock 1ata med dess skolging anstd 1 & 11/2 &rs tid.

4) Slutligen bor ej lemnas oanmirkt, att folkskolestadgan uppstilt
sisom en grundprineip, att ett barn dr berdttigadt till undervisning frin
och med det ar, under hvilket det fyller sju 4r. Denna vigtiga princip
skulle genom ett bifall till motionen rubbas pa ett betinkligt siitt. For
den &rsgrupp af barn, som hvartannat &r skulle forvigras intagning i
skolan, blefve naturligtvis afgdngen frén skolan fordréjd med ett dr, och
detta innebdr en oriittvisa mot savidl barnen sjelfva som deras fordldrar
och maélsmin.

Med det nu anférda har utskottet icke velat bestrida, att fall kunna
gifvas, der, oaktadt férenimnda oldgenheter, en anordning af skolviisendet
i enlighet med motiondrens forslag maste anses som en forbittring.

Enligt senast utgifna folkskolematrikel (fér ar 1889) funnos pa
Gotland 49 skolor, i hvilka samme larare undervisade sévil folk- som
sméskolans barn, och i icke mindre #n 37 af dessa skolor undervisades
folk- ock sméskolans barn samtidigt, d. v. s. en ldrare hade samtidigt
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att undervisa sex klasser. Detta fér undervisningen hogst oférdelaktiga
forhallande dr beroende derpa, att skoldistrikten dro si smi, att ett fullt
ordnadt skolviisende icke kan 4stadkommas, utan att kostnaderna blefve
allt for stora i forhallande till barnantalet. Sailunda finnas flera skol-
distrikt, i hvilka hela antalet barn i skolildern icke ens uppgar till
30, ja, i nagra fall sjunker #nda ned till omkring 20, och i si smi
skoldistrikt kan det ej gerna blifva tal om att anstilla mer &n en
lirarekraft.

Det forefaller emellertid utskottet, som om man hiir, i stillet for att
tillgripa den af motion#ren anvisade utviigen, borde, 1 stdrre utstriickning
#n hvad hittills varit fallet p&4 Gotland, begagna sig af den i § 6 folk-
skolestadgan medgifna rittigheten for tvé eller flera forsamlingar inom
samma pastorat att forena sig till ett skoldistrikt. Helt visst skulle genom
dylika hopslagningar skolvisendet kunna ordnas bade billigare och bittre
4n hvad nu #r hindelsen.

I de fall, der stora afstind eller andra lokala hinder gora en dy-
lik hopslagning af skoldistrikt omdjlig eller indamélslds, skulle en an-
ordning i enlighet med motioniirens forslag méhinda befinnas fordelaktig.

Hvad motioniiren anfort sirskildt med tanke pa smiirre skoldistrikt
4r enligt utskottets formenande i #nnu hogre grad tillimpligt pad sédana
till storre skoldistrikt horande, afligset beligna omrdden, der pid grund
af stort afstand fran distriktets ofriga folkskolor sirskild folkskola upp-
riittats, ehuru barnantalet #r mycket litet. Pa sidana stillen kan intag-
ning af lirjungar anordnas hvartannat &r, utan att nigot barns ritt till
undervisning derigenom kriinkes: de foréldrar, som ej vilja finna sigi an-
ordningen, kunna nemligen medgifvas ratt att sinda sina barn till annan
skola inom distriktet.

Enligt hvad utskottet inhemtat, har ock Upsala domkapitel &tmin-
stone i et fall der det giller dylik skola, till efterriittelse faststiilt en
anordning i enlighet med den af motioniiren forordade. I det af Upsala
domkapitel ar 1893 stadfistade reglementet for Tegelsmora skoldistrikt
(norra Upland) stadgas rorande denna sak:

§ 7. Tills vidare indelas:

d) folkskolan i Esarby i tre tvaariga klasser (klass 1 motsvarar
smaskolan).

§ 12 mom. 2. I skola med tvadriga klasser intagas nyborjare
endast hvartannat ar. .
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Som denna anordning é#nnu icke varit profvad mer dn ett ars tid,
har tillrdcklig erfarenhet om dess limplighet ¢j vunnits. Anordningen ir
ock af domkapitlet godkind endast fills vidare — hufvudsakligen i syfte
att f4 densamma profvad.

Detta synes ock utskottet vara den enda rigtiga viigen. Innan
det kan komma i friga att genom ett tilligg till ena eller andra para-
grafen i folkskolestadgan (riittast synes tilligget bora hafva sin plats vid
§ 40, som handlar om tid for intagning i skola) lemna ett allmiint med-
gifvande for skoldistrikten att si anordna undervisningen, att intagning i
skolan sker blott hvartannat &r, bor under alla omstiéindigheter en dylik
anordning vara négot mera préfvad dn hittills. Utskottet forestiller sig
ock, att, der verkliga skiil kunna anforas foér en dylik anordning, tillitelse
att fi vidtaga densamma, atminstone pé prof, skall pa derom af forsam-
lingen gjord anstkan medgifvas af Kongl. Maj:t, som ju icke sillan pligat
medgifva undantag frin en eller annan bestimmelse i folkskolestadgan.

Skulle, sedan pa detta siitt anordningen blifvit préfvad inom olika
skoldistrikt, det visa sig, att de hir ofvan framhillna oligenheterna iro
litta att ofvervinna, md man taga i ofverviigande limpligheten af att i
folkskolestadgan inrycka ‘ett allmint medgifvande i det angifna syftet.
Men innan forsok pa detta siitt blifvit anstilda i olika delar af landet
och visshet vunnits, att anordningen verkligen later sig genomftras utan
storre oligenheter, anser utskottet det vara for tidigt, att Riksdagen ut-
talar sig for ett sadant tilligg som det af motioniiren ifragasatta.

Utskottet finner sig alltsd bora, i frégans nuvarande lige, hem-
stélla,

att motionen icke ma foranleda till nigon kam-
marens atgird.

Stockholm den 13 april 1894.
Pa utskottets viignar:
G. F. OSTBERG.

Reservation af herr Olsson i Marding.
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