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N:o 54.
Ank. till Riksd. kansli den 20 april 1894, kl. 1 e. m.

Lagutskottets utlatande, i anledning af viickt motion om vissa tilligg
i lagen angdende skydd mot yrkesfara den 10 maj 1889.

Uti en inom Andra Kammaren viickt, till lagutskottet hinvisad
motion, n:o 137, i hvars syfte herrar Fridtjuv Berg, John Olsson, J. A.
Fjallback, Oskar Eklund och Johannes Svensson forklarat sig instimma,
anfor herr D. Bergstrom:

»Lagen angiende skydd mot yrkesfara, af den 10 maj 1889, har
visserligen endast varit tillimpad i nigot Gfver tre och ett halft ar,
men enligt hvad yrkesinspektérernas beriittelser och kommerskollegiets
sammandrag af desamma gifva vid hand, har man dock redan hunnit
gora samma erfarenheter som i andra linder rérande vissa oeftergifliga
- vilkor, for att &t arbetarne kunna bereda verksamt skydd mot faror for
lif och helsa vid deras arbete. De af staten anstiilde yrkesinspektd-
rerna ha funnit och framhallit, att de hittills stadgade skyddsbestim-
melserna dro i flere punkter otillriickliga och otillimpliga, och de #n-
dringar och tilligg de payrkat hafva atminstone delvis tillvunnit sig
kommerskollegiets understod. Det synes mig under sidana forhillanden
vara skiil, att Riksdagen ju forr dess hellre tager ifrigavarande lag under
fornyad profning, och tilliter jag mig att med ledning af de dberopade
embetsmyndigheternas framstillningar och ytterligare upplysningar, som
Jag personligen inhemtat, hir nedan payrka éindrade laghestimmelser
1 syfte att:
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1:0) utstricka ifrigavarande lags giltighet till statens och kommu-
nernas verkstider och arbetsstillen;

2:0) erhalla fullstindigare kidnnedom om antalet olycksfall i arbetet
och derigenom befrimja yrkesinspektionens och skyddslagstiftningens
utveckling;

3:0) tillvinna lagens bestimmelser och yrkesinspektorernas anvis-
ningar storre uppmirksamhet frin arbetsgifvarnes sida, én hittills ofta
varit fallety.

Betriiffande den firsta af motiondrens hir ofvan gjorda framstill-
ningar, vore icke, anfér motiondren vidare, nigon utforligare motivering
af noden.

Savil 1 arbetareforsikringskomiténs den 28 juli 1888 afgifna for-
slag i dmnet, som i Kongl. Maj:ts proposition till 1889 ars Riksdag
med forslag till forordning om dtgirder for skyddande af arbetarnes lif
och helsa i arbetet, var den l:a paragrafen si affattad, att ingen tvekan
kunde rdda om lagens giltighet och tillimplighet i lika grad vid statens
och kommunernas verkstider och arbetsstillen som vid bolags och en-
skildes. Det syntes varit rent oafsigtligt som ifrdgavarande paragraf
vid 1889 ars lagutskotts och Riksdags omredigering af densamma er-
hallit en lydelse, som kunnat tolkas — och enligt hvad upplyst blifvit
ifven af yrkesinspektorernas ofverordnade tolkats — sé, att statens
och kommunernas verkstiider och arbetsstillen skulle vara fran lagens
bestimmelser uteslutna. )

Det vore dock alldeles patagligt, att statens och kommunernas verk
och inrittningar i detta fall borde std under samma lag och samma
kontroll som andra verk och inrittningar. Med allt fog kunde man
nemligen uppstilla den fordran, att staten och kommunen skulle tjena
de enskilde arbetsgifvarne sisom monster, nir det gilde att aviigabringa
nodigt skydd foér deras arbetare, och den omstéindigheten, att vissa af
statens inrdttningar och vissa kommunala myndigheter sjelfva pakallat
yrkesinspektorernas bistand, vittnade om att ett lagstadgande hiir vore
pa sin plats.

Till stod for sin i andra punkten gjorda framstéillning erinrar
motiondren, huru som genom alla hittills afgifna inspektorsberittelser
ginge en befogad klagan ofver att atgiirder icke vidtoges for att bereda
yrkesinspektorerna en mera skyndsam och fullstindig kunskap om in-
triiffade olycksfall inom deras distrikt. »Samtlige yrkesinspektorerna
— hette det silunda redan i kommerskollegii sammandrag for ar 1890
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— framhalla, huru nédvindigt det vore for inspektionens ritta hand-
hafvande, att de kunde pé ett mera effektivt sidtt erhilla kinnedom om
timade oly®ksfally Och detta upprepades i liknande form i hvarje
foljande arssammandrag.

For nirvarande funnes det endast en officiel vig for yrkesinspek-
torerna att erhdlla dylika uppgifter, nemligen den, som kongl. cirkuliret
af den 20 juni 1890 till 6fverstithillareembetet och samtliga Konungens
befallningshafvande utstakade. Det élage enligt detta cirkuldr polis-
myndigheterna att till yrkesinspektorerna i de skilda distrikten insinda
afskrift af protollen vid polisforhér, som hélles rorande intriffade olycks-
fall 1 arbetet inom de yrken, pa hvilka lagen angiende skydd mot
yrkesfara vore tillimplig. Pa denna vig hade rikets tre yrkesinspek-
torer vunnit kdnnedom om:

11 olycksfall under senare halfaret 1890;

53 » » ar 1891;

39 » » » 1892.

Pa andra, icke officiella vigar hade de visserligen samtidigt erhallit
kinnedom om 51 olycksfall ar 1891 och 252 ar 1892, men d& enligt
arbetareforsikringskomiténs statistiska utredningar och den officiella
statistiken de arliga olycksfallen i arbetet i vart land vore att rikna i
tusental, vore det i alla hindelser endast en forsvinnande del, som
komme till yrkesinspektorernas kunskap.

Redan under den svenska yrkesinspektionens forsta ar hade kom-
merskollegium, efter yrkesinspektorernas horande, den 17 oktober 1890
afgifvit utlitande jemte forslag i fragan, men detta utlitande, till hvil-
ket kommerskollegium allt fortgent hinvisade, hade hittills icke ledt
till nigon étgiird fran regeringens sida. Man syntes hafva aterhillits fran
hvarje steg 1 den i utlitandet forordade rigtningen af fruktan att ytter-
ligare betunga inspektorerna med nya goromdl. Di emellertid yrkes-
inspektorerna med allt skil framholle, att kiinnedom om olycksfallen
och tillfiille att studera dem vore oeftergifliga vilkor for att kunna
uttiinka och konstruera dugliga skyddsanordningar, och da de sjelfva
vore villige underkasta sig de okade goromilen for att gora sig mera
kompetenta sisom radgifvare och inspektorer, forefolle det motioniiren,
som om man icke lingre borde drioja med att vidtaga atgirder till det
ifragavarande dndamdlets vinnande.

»I fall en inspektion gores omedelbart efter en intriiffad olyckshiin-
delse — anférde en inspektor i en af sina arsberittelser — har jag
funnit beredvillighet till att fullgbra meddelade skyddséatgirder mycket
god.» Bland skiil, som"talade for att yrkesinspektorerna mitte erhilla
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fullstindigare kinnedom om de intriffade olycksfallen, vore detta icke
det minsta.

Alla linders inspektorsberittelser, liksom all annan hith8rande litte-
ratur, betonade, att arbetsgifvarens anmilningspligt i friga om intriiffade
olycksfa]l vore en nodvindig foxutsattnmg for en verksam inspektion
och skyddslagstiftning. Af hédnsyn till vara arbetares lif och helsa
syntes man ocksi bora, ju forr dess hellre, infora en sédan anmilnings-
pligt édfven i virt land, och motiondren hade derfér sisom sitt yrkande
upptagit det hufvudsak]loa af yrkesinspektérernas forslag i detta afseende,
sidant det funnes aterglfvet 1 kommerskollegii ofvan omférmilda utli-
lande.

Sisom skil for motiondrens i tredje punkten gjorda framstillning
anfores slutligen:

En af yrkesinspektérerna har ging pi ging framstilt sisom ett
onskemal, att yrkesidkare inom niring, underkastad lagen angaende
skydd mot yrkesfara, skulle vara ansvarspligtig for skada, som per-
soner lede genom olycksfall i arbete i f6ljd af hans uraktlitenhet att
efterkomma af yrkesinspektoren meddelad skyddsanvisning. Gent emot
denna framstillning har emellertid kommerskollegium i sitt senaste
arssammandrag, for dr 1892, framhallit, att ett dylikt stadgande af
ansvarspligt 1 vissa fall for yrkesidkare icke torde vara af behofvet
pakalladt, i betraktande af innehallet i 14 kap. 9 och 17 §§ strafflagen,
jemforda med 6 kap. samma lag.

Kommerskollegium har onekligen ritt i, att dessa lagrum stadga
en ansvarspligt, som kan ega tillimpning pa det fall, som hir ér i
fraga. Men det, som den ifragavarande yrkesmspektoren synbarligen
nirmast afsett genom sina upprepade framstillningar, nemligen att i
sjelfva lagen angiende skydd mot yrkesfara & inrymd en tydlig bestim-
melse, som vid behof kunde af yrkesinspektoren aberopas, ér dermed
icke vunnet.

De af kommerskollegium utarbetade drssammandragen gifva ej ndgon
klar forestillning om, i hvad man lagens foreskrifter och yrkesinspek-
torernas anvisningar leda till efterfoljd eller icke. Gar man till de
siarskilda inspektorsberittelserna, erhiller man ej heller der nigon fullt
klar bild af stillningen, och detta af det enkla skilet, att inspektérerna
1 manga fall icke wvarit i tillfille att utréna, huruvida de anbefalda
skyddsanordnlngarna blifvit verkstilda eller fatt stanna pé papperet. Men
sé mycket ser man dock, att atskilligt dterstir att onska 1 friga om
lagens och de utfirdade cirkuliirens efterlefnad.
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Att nu i lagen angiende skydd mot yrkesfara foreskrifva nigon
ny ansvarspligt for forsumliga yrkesidkare, pi siitt den ifragavarande
yrkesinspektoren synes hafva afsett, torde emellertid icke vara limp-
ligt eller behofligt. Men deremot synes det mig vara skl att pa limp-
ligt stille i lagen angiende skydd mot yrkesfara inrycka en hinvisning
till allménna lagens bestimmelser, en hinvisning, som i vissa fall kunde
gifva yrkesinspektorerna ett behofligt stod i deras verksamhet.

I ofverensstimmelse med hvad han sélunda andragit hemstiller
motioniren, att Riksdagen ville besluta féljande tilligg till §§ 1, 2 och
9 i lagen om skydd mot yrkesfara:

Denna lags bestimmelser ega ifven tillimpning pa sivil statens
gsom kommunernas verkstider och arbetsstillen. '

9 mom. Da olycksfall i arbetet, medférande déden eller oférmiga
till arbete minst 8 dagar, intriffar vid de under denna lag hérande
verkstdder och arbetsstillen, édligger det arbetsgifvaren (arbetschefen)
att 1 forra fallet omedelbart efter dodsfallets intriffande och i senare
fallet omedelbart efter de atta dagarnes forlopp hirom géra anmiilan,
enligt utfirdadt formulir, hos polismyndigheten i orten, hvilken myn-
dighet i sin ordning ér pligtig att med forsta post till vederbsrande
yrkesinspektor afsinda dylik inkommen anmélan.

Den arbetsgifvare (arbetschef), som férsummar att gora dylik an-
miilan, straffas med boter frin och med 5 till och med 100 kronor.

§ 9.

Intriffar, till foljd af yrkesidkares uraktlatenhet att efterkomma af
yrkesinspektor skriftligen honom meddelad skyddsanvisning, dodsfall
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eller kroppsskada, straffas den fo6rsumlige efter 14 kap. 9 eller 17 §§
strafflagen, jemférda med 6 kap. samma lag.

Lika med motiondren anser utskottet det vara stdldt utom allt
tvifvel, att de forfattningsforslag i dmnet, hvilka foregingo lagen den
10 maj 1889, afsiago att bereda tillimpning for de ifrigasatta skydds-
foreskrifterna jemvil & industriel rorelse, som for statens eller kom-
muns rikning bedrefves och att foljaktligen dfven sidan rorelse skulle
vara underkastad inspektion. For rigtigheten af denna uppfattning
talar otvetydigt savil sjelfva affattningen af de bestimmelser rorande
den ifrigasatta forfattningens tillimpningsomride, som innehallas 1
forsta paragrafen af Kongl. Maj:ts till 1889 drs Riksdag aflitna forslag
i dmnet som atskilliga under é#rendets beredning gjorda uttalanden.
Likaledes saknas enligt utskottets formenande hvarje anledning till an-
tagande, att den forindring i hufvudsakligen redaktionelt syfte, som
nimnda paragraf i Kongl. Maj:ts forslag undergick vid forslagets be-
handling af lagutskottet vid 1889 ars riksdag och hvilken forindring
af sivill Riksdagen som Kongl. Maj:t godkindes, skulle afsett att fran
det for lagen utstakade tillimpningsomride utesluta foretag, der staten
eller kommun upptridde sisom arbetsgifvare.

Att tvekan hirutinnan kunnat uppstd, maste utskottet emellertid
finna forklarligt i betraktande deraf, att gillande lag i dmnet uttryck-
ligen angifver sig afse allenast sidana i lagens forsta paragraf upp-
riknade industriella yrken, hvilka bedrifvas sdsom ndring.

For att undanrodja denna tveksamhet, torde ett tilligg till fore-
varande lag 1 hufvudsaklig ofverensstimmelse med hvad motioniren
derutinnan foreslagit vara erforderligt; och utskottet, som emellertid
funnit vanskligt att framligga ett formuleradt forslag till en dylik
tilliggsbestimmelse, har féljaktligen ansett sig bora i anledning af motio-
niirens framstiillning i denna del hir nedan hemstilla om aflitande af
en skrifvelse till Kongl. Maj:t i ofvan angifvet syfte.

Hvad deremot angir motionirens forslag om stadgande for arbets-
gifvare af ovilkorlig skyldighet att, di olycksfall af viss beskaffenhet
intriffat, sidant i foreskrifven ordning anmila, finner utskottet berdrda
framstillning icke bora foranleda till nigon atgiird frin Riksdagens sida.
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Pa siitt motioniren sjelf erinrat, har nemligen Kongl. Maj:ts uppmiirk-
samhet sedan nagon tid tillbaka varit fistad & denna fraga, och det
synes vid sidant forhallande utskottet icke limpligt, att Riksdagen ge-
nom ett mer eller mindre bestimdt uttalande i dmnet gir den allsidiga
profning 1 forvig, som Kongl. Maj:t icke ldrer underlita att egna samt-
liga de omstindigheter, som for en losning af frigan i hela dess vidd
kunna ega betydelse. Sirskildt tilliter sig utskottet 1 detta samman-
hang erinra, huru som enligt utskottets uppfattmng det asyftade mélet
mgalunda vinnes allenast genom meddelande af foreskrifter, om éin al-
drig si detaljerade, 1 fréga om fullgérande af den ifragasatta anmél-
ningspligten, utan att det i frimsta rammet giller att dvigabringa en
fullt effektiv kontroll, endr man eljest, pd sitt kommerskollegium i dess
ofvan omférmilda utlitande framhéllit, dfventyrar, att der icke, sisom
flerestiides 1 utlandets lagstiftning pa forevarande omréade ér forhallandet,
ifragavarande skyldighet sammanhinger med arbetsgifvarens lagstadgade
ersiattningsskyldighet for olycksfall i arbetet, allenast ett fital olycks-
fall bringas till vederbérandes kunskap.

Betriffande till sist motionidrens forslag att till 9 § i lagen om
skydd mot yrkesfara foga ett nytt moment, innehallande, hvad motio-
niren bendmnt en hinvisning till strafflagens bestdmmelser om véillande
till annans dod eller till kroppsskada, har icke heller detta forslag kun-
nat tillvinna sig utskottets bifall. Med den affattning, motioniiren gifvit
den ifrigasatta hinvisningen, kan denna svérligen anses sisom en sidan,
utan maste fast hellre betraktas sisom angifvande en viss art af straff-
bart vallande. Framgent sésom hittills lirer det emellertid bora vara
forbehallet de démande myndigheterna att efter de omstiindigheter, som
1 hvarje sirskildt fall dro for handen, préfva, huruvida dylikt villande
forehgger eller icke, och en erinran derom, att arbetsgifvare, som genom
nigon sin uraktlitenhet gifvit upphof tll olycksfall af svéarare eller
lindrigare art, derigenom gér sig saker till ansvar, synes utskottet tem-
ligen obehoﬂlcr

Pa grund af hvad salunda blifvit anfordt, fir utskottet hemstiilla,

att Riksdagen mitte, i anledning att herr Berg-
stroms motion, 1 skrifvelse anhalla, att Kongl. Maj:t
ville framligga forslag om tilligg till lagen om skydd
mot yrkesfara den 10 maj 1889 i syfte att bestiim-
melserna i samma lag mé forklaras ega tillimpning
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jemvil & industriel rorelse, som for statens eller kom-
muns rikning idkas, dndd att idkandet icke sker sé-
som néring.

Stockholm den 20 april 1894.

Pa lagutskottets vignar:

E. vox KRUSENSTJERNA.

Herrar L. O. Larsson, Hasselrot och Olander hafva begirt fa hir
antecknadt, att de icke deltagit i drendets behandling inom utskottet.




