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N:oo 3.

Ank. till Riksd. kansli den 5 april 1894, kl. 2 e. m.

Betiinkande med anledning of Kongl. Maj:ts proposition N:o 3
med  firslag #ill forordning angdende husbondes eller
arbetsgifvares ansvarighet for tjenares eller arbetares
personliga utskylder.

Under aberopande af bifogadt utdrag af protokoll 6fver finansirenden
for den 30 november 1893, har Kongl. Maj:t uti ofvannimnda proposition
foreslagit Riksdagen att antaga foljande

FOorordning

angiende hushondes eller arbetsgifvares ansvarighet for tjenares eller
arbetares personliga utskylder.

Husbonde eller arbetsgifvare vare ansvarig for betalning af de vid
mantalsskrifningstiden hos honom, enligt behorig uppgift, sysselsatta tje-
nares eller arbetares mantalspenningar och “friga personliga utskylder, mot
rittighet  for husbonden eller arbetsgifvaren att & den skattskyldiges aflo-
ning eller arbetsfortjenst innehalla ett mot sagda utskylder svarande belopp.

Sedan bevillningsutskottet, till hvilket omférm#lda proposition blifvit
hinvisad, ansett nodigt att for behandling af densamma sammantrida till
ofverliggning med lagutskottet, si har med anledning h#raf forevarande
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proposition blifvit i den ordning 47 § riksdagsordningen foreskrifver be-
handlad af sammansatt bevillnings- och lagutskott; och far nu utskottet
hiarmed i arendet afgifva betinkande.

Statsriddet och chefen for finansdepartementet har vid Arendets fore-
dragning namnda den 30 sistlidne november till statsradsprotokollet anfort
foljande:

»I friga om husbondes eller arbetsgifvares skyldighet att ansvara for
underhafvandes utskylder stadgades i § 89 af bevillningsfosrordningen den
17 maj 1861 fsljande:

1:0. Handlande, fabriks- eller annan niringsidkare ansvarar for ut-
skylder, som blifvit piforda de vid mantalsskrifningstiden hos honom sys-
selsatta handels- eller fabriksbetjenter samt gesiller och andra arbetare
jemte deras hustrur och barn, s vida dessa utskylder icke & behorig tid
varda erlagda. Dock omfattar denna ansvarighet icke den bevillning, som
for fast egendom eller inkomst af kapital eller utofvad sirskild rorelse eller
befattmng bor af sidan skattskyldig utgoras. For hvad ofvanbemalde ni-
ringsidkare mést utbetala, i f6ljd af dem salunda aliggande ansvarighet for
hos dem anstiilda personers utskylder, #iro de berittigade att, genom afdrag
& den skattskyldiges afloning eller albo’mfort_]enst sig godtgom

9:0. Husbonde haftar for de & hans debetsedel upptagna tjenstehjons
utskylder; varande husbonde jemvil, vid bristande tillgang hos den skatt-
skyldige, ansvarig for sina landthonders och tor pares, ifvensom for de i hans
egor bosatta arbetares utskylder; dock #r han icke underkastad sadan an-
svarighet for sistninda personer, derest med utdrag af det vid socken-
stimma forda protokoll eller annat dervid meddeladt 1ntyg styrkes, att de
aro fattige och oformdgne att genom arbete forvarfva nodigt uppehalle for
sig och de sina.

3:0. Flyttar, efter mantalsskrifningen, handelsbetjent, tjenstehjon,
landtbonde, torpare eller annan arbetare, vare husbonde eller arbetsgifvare,
sadant oaktadf skyldig gilda den ﬂyttade personens kronoutskylder; dock
med rattighet att derfor bereda sig ersittning genom afdrag 4 innestiende
lon och arbetsfortjenst; borande, i sidant fall, bevis den flyttande medde-
las, att hans kronoutskylder for det l()pande aret blifvit innehillna; och
skall det jemval dligga husbonde eller arbetsgifvare, hos hvilken samma
skattskyldige sedermera anstilles eller erhaller arbete, att, under ofvanbe-
rorda vilkor, ansvara ej allenast for hans nimnda utskylder, si framt ej
bevis om redan skedd innehéllning foretes, utan ock dessutom for de
utskylder, som i foljd af hans senare anstillning méa bora sirskildt
utgoras.
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Vid 1862—63 arens riksdag foreslog bevillningsutskottet, att den hus-
bonder och arbetsgifvare alagda ansvarighet for tjenares och arbetares ut-
skylder borde inskriinkas till dessas personella afgifter samt ansvarighet ega
rum endast i det fall, di tjenstehjon eller arbetare icke vore skyldiga att
erligga bevillning efter 2:dra art.  Detta forslag bifolls af Riksdagen, och
stadgades i ofverensstimmelse dermed i § 88 af bevillningsforordningen den
8 januari 1864:

Hushonde eller arbetsgifvare ansvarar for de vid mantalsskrifningen
sasom hos honom sysselsatta uppgifne tjenstehjons eller arbetares personella
utskylder, si vida sidana tjenstehjon eller arbetare icke efter 2:dra artikeln
skola erlagga bevillning. For hvad husbonde eller arbetsgifvare i foljd af
honom silunda aliggande ansvarighet maste utbetala ar han berattigad
att genom afdrag 4 den skattskyldiges afloning eller arbetsfortjenst sig
godtgora.

Vid 1869 érs riksdag vacktes en’ motion, deri med anledning af an-
forda siffror, som utvisade, att en betydlig del af de skattskyldige icke
betalt sina utskylder, foreslogs, att husbonde eller arbetsgifvare, At-
minstone i stdderna, &lades ansvar for de hos honom sysselsatta tjenste-
hjons eller arbetares ej blott personella, utan #afven ofriga utskylder, med
rittighet att godtgora sig genom afdrag & den skattskyldiges afloning eller
arbetsfortjenst. Bevillningsutskottet, till hvars behandling motionen remit-
terades, forklarade sig villigt erkéinna det trangande behofvet af battre
skydd for statens och kommunernas ritt, af ett sikrare uppbsrdssitt och
af en kraftigare kontroll ofver de medborgerliga pligternas uppfyllande;
och di ansvaret for de personella utskyldernas utgorande redan dlage hus-
bonden eller arbetsgifvaren i alla de fall, di ensamt siddana utskylder vore
paforda, sia ansag sig utskottet sisom en rigtig medelvig mellan det di-
varande stadgandet och det i motionen framstilda yrkande bora foresla,
att husbonde eller arbetsgifvare alltid skulle ansvara for de personella ut-
skylderna af deras tjenstehjon eller arbetare, vare sig att dessa vore eller
icke vore till inkomstbevillning taxerade. Sedan utskottets hemstallan af
Riksdagen bifallits, erhsll § 88 i bevillningsforordningen genom nadiga
kungorelsen den 23 juli 1869 fsljande forindrade lydelse:

Husbonde eller arbetsgifvare vare ansvarig tor betalning af de vid
mantalsskrifningstiden hos honom, enligt behorig uppgift, sysselsatta tjenste-
hjons eller arbetares personella utskylder, mot rattighet for husbonden eller
arbetsgifvaren att & den skattskyldiges afloning eller arbetsfortjenst inne-
hilla ett emot de personella utskylderna svarande belopp.

I senare utfirdade bevillningsforordningar forekommer ett lika ly-
dande stadgande, intill dess detsamma, i1 sammanhang med personliga
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skyddsafgiftens eller bevillningens enligt forsta artikeln afskaffande, ute-
slots ur den bevillningsférordning, som utfirdades den 14 september
1883.

Da denna uteslutning skedde, torde emellertid forbiseende hafva egt
rum deraf, att gillande forordning angéende mantalspenningarnes utgo-
rande den 24 april 1863 forutsatte ett stadgande i dylikt syfte. § 2.1
nimnda forfattning #r nemligen af foljande lydelse:

Angéende handlandes, fabriks- och annan néaringsidkares, #fvensom
husbondes ansvarighet for mantalspenningar af de i deras tjenst eller ar-
bete anstdlda personer, jemte deras hustrur och barn, samt af landt-
bonder och torpare, giller hvad derom i fraga om bevillningsutskylder #r
stadgadt.

Denna bestdmmelse, hvars affattning, sisom anknytande sig till § 89
i bevillningsforordningen den 17 maj 1861, var oegentlig, efter det stad-
gandet i sagda § undergatt ofvan anforda &ndringar, har emellertid ansetts
innebdra skyldighet for husbonde eller arbetsgifvare att ansvara {or tjenste-
hjons eller arbetares mantalspenningar i samma utstrickning som for deras
ofriga personella utskylder och tillimpas #nnu sa, att sagda skyldighet an-
ses aligga husbonde eller arbetsgifvare i den omfattning, som stadgades i
de senast fore forordningen af den 14 september 1883 gillande bevillnings-
fsrordningar.

Men stadgandet i bevillningsforordningarne om husbondes eller ar-
betsgifvares ansvarighet for tjenares eller arbetares personella utskylder har,
oaktadt stadgandet egde sin plats i bevillningsférordningen, ansetts ega
tillamplighet, utom pa mantalspenningarne, afven pé andra personella ut-
skylder, och samma praxis torde fortfarande allminneligen rada. Efter
den inskriankning i antalet personella afgifter, som ar 1883 egde rum, fore-
kommer, utom mantalspenningarne, sisom ovilkorligt foreskrifven endast
en dylik afgift, nemligen den personliga sjukvéirdsafgiften, hvarjemte likval
vederborande kommuner kunna besluta om utgdrande af en personlig folk-
skoleafgift, likasom personliga afgifter till presterskapet pa grund af gallande
Idnekonventioner kunna férekomma.

Komiterade for afgifvande af forslag till ny mantalsskrifningsforord-
ning hafva i sitt den 14 december 1889 afgifna, at mig forut i dag i
underdanighet anmalda betinkande ifrigasatt, huruvida icke, vid det for-
hallande, att personliga skyddsafgiften uppholt att utgd och salunda ur be-
v111nln0sf0101dmn<ren uteslutits det 1 § 2 af f01ordn1ngen om mantalspen-
ningarnes utg()lande aberopade stadgande angiende husbonders och vissa
med dem likstidlda personers skyldighet att ansvara for tjenares eller arbe-
tares bevillningsutskylder, sirskild foreskrift borde meddelas om husbon-
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ders eller arbetsgifvares skyldighet att betala mantalspenningar och andra
personliga utskylder for sina underhafvande.

Denna komiterades framstillning har kammarritten i underdanigt
utlitande af den 17 april 1890 ansett bora vinna bifall.

Den hittills, Atminstone i allmanhet, tillimpade ordning, att husbon-
der och arbetsgifvare erlagt sina tjenares och arbetares personliga utskylder
med rittighet att innehalla utskyldernas belopp & de skattskyldiges af-
16ning eller arbetsfortjenst, torde hafva liandt till fordel ej mindre for staten
och vederbsrande kommuner, som &tnjutit storre trygghet for utskyldernas
utfiende samt besparats besviret och kostnaden af en mangd sirskilda
debetsedlars utskrifvande #fvensom af atgirder for beloppens indrifvande
och dermed forenad, pi grund af den ifragavarande befolkningens rorlighet
sikerligen ofta synnerligen vidlyftig skriftvexling, #n afven for de skatt-
skyldige sjelfva, hvilkas besvir med utskyldernas erliggande derigenom
vasentligen forminskats.» '

Med afseende & hvad silunda anforts och da omférmailda praxis syn-
tes bora beredas ett fastare stod i lagstiftningen, an den for nirvarande
torde ega, hemstilde departementschefen, att Kongl. Maj:t ticktes foresla
Riksdagen att besluta en forfattning af ofvan angifna lydelse.

Till en borjan vill utskottet framhalla, att ofvan omférmalda, all-
méanneligen rddande praxis i friga om arbetsgifvares ansvarsskyldighet for
sina arbetares personella utskylder, synes utskottet numera sakna tillrick-
ligt stod 1 lagstiftningen, sedan det i dldre bevillningsférordningar forekom-
mande stadgande, hvarur en sidan ansvarsskyldighet kunde hirledas, ur
gallande bevillningsforordning uteslutits; och larer vid sadant forhallande
det nu i allmanhet tillampade forfarande, att arbetsgifvare betala eller for-
skottera sina arbetares personliga utskylder ett forfarande, som 1 regel
torde linda till fordel for si val dem, hvilka utskylderna tillkomma, som
for de skattskyldiga sjelfva — ej kunna annorledes anses #n siasom ett ar-
betsgifvarnes frivilliga atagande.

Att nu, sisom Kongl. Maj:ts forslag innebir, forindra detta arbets-
gifvarnes atagande till en dem éliggande ansvarsskyldighet med ratt for
dem till godtgorelse genom innehdllande af de skattskyldiges afloning,
finner utskottet ej tillradligt.

Hvad harvid forst angar de skattskyldige sjelfva, sa synes ett an-
tagande af forevarande forslag kunna komma att leda till inskrinkning i




6 Sammansatta Bevillnings- och Lagutskottets Betinkande N:o 3.

de rattigheter, hvilka tillkomma skattskyldige i allménhet i beskattnings-
afseenden. Séilunda synes det foreslagna stadgandet, att husbonde eller arbets-
gifvare skulle ega rattighet att & den skattskyldiges afloning eller arbets-
fortjenst innehalla ett mot ifrigavarande utskylder svarande belopp, ¢j sta
i ofverensstimmelse med grunderna for gillande bestimmelser angiende
utskylders utsokande. Di nemligen 1 utsokningslagen stadgas, att frin
utmitning skall undantagas viss gildendrens egendom, torde, derest arbets-
gifvaren skulle halla pd sin enligt forslaget honom tillkommande rattighet,
de at ifrigavarande skattskyldige, hvilka #ro 1 si torftiga omstindig-
heter, att de ej ega utmitningsbara tillgdngar, komma i simre stallning
an andra skattskyldige i likartade omstandigheter.

Vidare och da de skattskyldige val i allmanhet forst vid tiden for
afloningens innehéllande och salunda, efter det utskylderna redan blifvit
erlagda, skulle komma att erhilla kinnedom om de dem péaforda utskylder,
synes forslaget innebira en obehorig inskrankning i de skattskyldiges ratt
att sjelfve profva rigtigheten af och, i fall af befogenhet, vidtaga atgard
for rittelses erhallande i den verkstilda debiteringen.

Om #n visserligen antagas mé, att nu antydda forhallanden allenast
undantagsvis skulle kunna anses innebira en.verklig krinkning af enskild ratt,
synes likvial utskottet den omstandighet, att det foreslagna stadgandet dock
tydligen kan foranleda rittskrinkningar, vara af visentlig betydelse.

Hartill kommer, att forslaget jemvil fran arbetsgifvarnes sida i vissa
fall torde komma att medfora afsevirda olagenheter. Si blefve forhallandet
i de fall, att den skattskyldige, innan hans ifragavarande utskylder till
betalning forfallit, lemnat sin anstillning hos den arbetsgifvare, som vore
for betalandet af desamma ansvarig. DA nu exempelvis de utskylder, som
en arbetsgifvare skulle hafva att under ar 1895 for sina arbetare erligga,
enligt forslaget skulle afse de hos honom anstilde arbetare, hvilka han
upptagit a sin redan till 1893 — i Stockholm och Goteborg 1894 — ars
mantalsskrifning lemnade uppgift, ar det tydligt, att fall, sidana som ofvan
antydts, ej skulle si siallan forekomma. [ dessa fall skulle di den en-
skilde arbetsgifvaren blifva lidande, derest ej den skattskyldige erlade
beloppet.

Med erinran att enligt gillande legostadga husbonde skall ansvara
for tjenstehjons personella kronoutskylder, med ritt for honom att desamma
a lonen afdraga, der ej annorlunda vid stidjandet ofverenskommits, vill
utskottet slutligen framhélla, att, om #n ofvan framstilda anmirkningar
kunna sigas i viss man ega tillampning jemval pi nyssberdrda stadgande,
sd vinna dock dessa anmirkningar visentligen dkad betydelse, derest, sisom
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nu ar ifragasatt, omfattningen af samma stadgande skulle i si betydlig
man utstriackas.
Pa grund af hvad anfordt blifvit, hemstiller utskottet,

att Kongl. Maj:ts ifrigavarande proposition icke
matte bifallas.

Stockholm den 2 april 1894.
Pi sammansatta bevillnings- och lagutskottets vagnar:

J. JOHANSSON.

Reservation
af herrar Philipson, Rudebeck och Weinberg:

»Da de foreslagna lagbestimmelserna, hvilka dfverenstimma med hit-
tills iakttagen praxis, skulle, hvad utskottet #fven medgifvit, landa till for-
del for sival dem, hvilka utskylderna tillkomma, som de skattskyldige
sjelfva och di utskottets antagande, att det foreslagna stadgandet skulle
gora inskrinkning i de skattskyldiges rattigheter 1 beskattningsafseende
och kunna foranleda rittskrinkningar synes oss sakna berittigande, hafva
vi, med hinvisande till de af herr statsridet och chefen for finansdeparte-
mentet vid #rendets foredragning i statsridet anforda skal ansett, att ut-
skottet bort tillstyrka bifall till Kongl. Maj:ts ifragavarande proposition>.

Herrar Hasselrot och Olander hafva begart fa har antecknadt, att de
icke deltagit 1 utskottets behandling af Kongl. Maj:ts ifrdgavarande pro-
position.




