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N:o 21.
Ank. till Riksd. kansli den 27 april 1894, kI. 4 e m.

Betinkande, angdende hvitbetssockertillverkningsafgiften.

I en inom Férsta Kammaren viickt och till bevillningsutskotiet
hinvisad motion, n:o 23, innefattande forslag om forhsjning af tullen 4
" kaffe och kaffesurrogat samt nedsittning af tullen & socker — an-
ghende hvilket forslag utskottet afgifver sirskildt betinkande — har
motiondren, herr C. Fr. Wern, bland annat, fist uppmirksamheten pa
den forlust, som fororsakats och fororsakades statsverket af gillande
bestimmelser angiende beskattningen af sockerforbrukningen hir i
landet. Efter att i berérda hanseende hafva erinrat om, hurusom »komi-
terade for beskattning af hvitbetssockertillverkningen beriknat stats-
verkets minskade inkomst & afverkningsaret :

JBET BB EIL i itiompetonng ingsinionansmnsipin it icemmns s Kronor 1,556,058: —

188889 |, oo e e B ., 1,481,293: —
1889—90 4y oo i w 2,472,421 —
) U w  3,343.708: —
och 1891—92 till .. oo w 3,590,515 —

med négot afdrag for skilnaden mellan infordt och tillverkadt sockers
renhety, fortsidtter motioniren:

»Vid denna forlust kommer det dock ingalunda att stanna. Komi-
terade berikna, att endast i Malméhus lin kan tillverkas 63,900 ton
socker eller mer dn Sveriges nuvarande 4rliga behof, men ifven i andra
delar af Skéne, i Halland och pid Gotland kunna betor med férdel odlas
och sockertillverkning uppstid. Komiterade ansigo visserligen, att den
af dem foreslagna och derefter af Riksdagen beslutade foérhojningen
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af utbytesberikningen skulle undanskjuta anliggandet af nya fabriker,
men motsatsen har intriffat. Ifvern att anligga nya fabriker har aldrig
forut varit si liflig, och man hérde under den férflutna hésten stindigt
nya sddana omtalas. Med siikerhet uppgifves tillkomsten af nya fabriker
vid Svedalq, Kopmge och Kristianstad. For anldggning af en dylik
fabrik pa Gotland édr bolag bildadt, och det siiges, att den stora sprit-
fabriken vid Karlshamn skall forindras till hvitbetssockerfabrik. Man
vet ocksd, att de dldre fabrikerna komma att betydligt 6ka sina till-
verkningar, och da alla dessa tillrustningar till utveckling af en stor-
artad sockerindustri skett redan innan #dnnu det ar forgitt, under hvilket
den nya beskattumgslagen blifvit antagen, kan man ej undgéd att anse
dess bestimmelser sid gynsamma for utstrickt betodling och derpa
grundade fabriksanliggningar, att, hvarhelst naturliga f6rhallanden med-
gifva dem, der komma de ock att goras, édnda till dess att utsigterna att
med fordel kunna afsitta produkterna upphéra. Men nér detta kommer
att ske, ér icke ldatt att berdkna, och sikert blir det fér dem, hvilka
fi skil att frukta en skadlig 6fverproduktion, dnnu svérare att om dess
menliga inverkan o6fvertyga dem, som vilja anligga nya fabriker och
vare sig 1 god tillgdng pd betor, litta kommunikationer, billigt brinsle
eller andra forhdllanden tro sig godt kunna besti i konkurrens. Upp-
star till foljd af allt for ménga fabrikers tillkomst det forhéallande, att
produkterna icke liangre kunna med vinst afsittas, si mdaste de siljas
till underpris, och en#r orsaken dertill 1 s& fall icke varit tillfilliga
ogynsamma konjunkturer, utan verklig ofverproduktion, s& kommer for-
lusten icke att inskriinkas till ett eller annat &rs beriknade vinst, utan
fortgar till dess att ofverproduktionen upphor; det vill sidga till dess
att nagra fabriker med forlust af det pd dem anvinda kapitalet ned-
liggas, och de ofriga, likasom de till betodling brukade egendomarne,
forlorat storre eller mindre del af sitt forutvarande viarde. Med andra
ord, en kris méste intriffa alldeles sd, som af samma anledning skett
i flera andra linder, der hvitbetssockerindustrien hastigt uppblomstrat.

Det torde aligga statsmagterna att taga dessa forhallanden i be-
traktande och att om mgjligt forebygga de olyckor som hota.

S& snart produktionen ofverstiger det inhemska behofvet, méste
afsittning for ofverskottet sokas 1 utlandet, men da f(’jrs;iljning der
efter erliggande af en skatt, uppgdende till néra eller fulla hilften af
virdet, icke kan ske utan stor forlust, ir tydligt, att restitution af
skatten skall begiras, sisom ock af forenimnda komiterade blifvit antydt.

Skall Riksdagen bevilja sidan restitution? Och kan man deraf
vinta forebyggande af ofverproduktionens oldgenheter?
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For bifall till restitutionen talar:

att skatten pid en vara, som utféres, upphor att vara en konsum-
tionsskatt pd skattskyldige inom landet och blir en produktionsskatt
pd en sirskild klass af industriidkare;

att vigran skulle hindra uppkomsten af en ny exportindustri;

att brinvinstillverkningsskatt vid utférsel restitueras.

Emot beviljandet eller emot férhoppningarna pi dess gagn fore-
kommer:

att den industri, som skulle grundas pé utforsel af socker, svar-
ligen kan i och for sig blifva lénande (Vinst pa forsiljning i utlandet
kan endast i det fall erhallas, att de svenska fabrikanterna skulle kunna
tillverka rasockret till ligre kostnad dn det pris, som derfor i utlandet
kan erhédllas, men de af komiterade 4 pag. 60 af deras betinkande upp-
gifna pris 1 Svenge 1891 éro i medeltal for trenne fabriker kronor 46: 52
eller niarmast dubbelt emot det i bil. 5 angifna priset pd tyskt ra-
socker samma dr, i medeltal kronor 24: 60 pr 100 kilogram. Om
liknande forhallanden fortfara, kunna de svenska fabrikanterna ej er-
halla vinst pd forsdljning i utlandet under annan forutsittning, &n att
vinsten pd forsiljning i Sverige dr si hog, att den betiicker icke blott
skilnaden mellan dessa tal och derjemte kostnaden att féra det svenska
sockret i den utlindska marknaden, utan derutéfver medgifver ett
lonande ofverskott, hvilket forefaller omdjligt, 1 synnerhet om man
dermed. jemfor de af sakkunnige, pag. 65 af det ndmnda betdnkandet,
uppgifna tillverkningskostnaderna. Om orsakerna till billigare kost-
nader i Tyskland siga komiterade, att de tyska framfor de svenska
tillverkarne njuta {orméinen af ligre anldggningskostnad, billigare och
dock sockerrikare betor samt sannolikt dfven billigare pris pd kol m. m.
och ligre arbetsloner);

att med nuvarande beskattningssitt restitution skulle medféra cn
ganska betydande premiering, hvilken skulle pd sérskilda fabriker blifva
mycke‘r ojemn och fér statsverket innebira betydande forluster (Om
restitution beviljas innan beskattnmgssattet fordndrats, si skulle den
med nu gillande bestimmelser blifva 1 & 2 6ére hogre pr kilogram for
socker, tillverkadt vid dldre, dn for sidant frdn en ny fabrik, och for
dess utbetalning skulle saledes erfordras icke blott produktionsbevis,
utan éfven for hvarje utford post bevis om fabrikens édlder vid tiden
for sockrets tillverkning);

att premiering skulle framkalla missngje hos friimmande magter,
hvilka genom en konvention skt forekomma all sidan och inom sina
linder vidtagit &tgiirder for dess upphérande, hvadan om Sverige nu
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medgifve dylik, eller ej bestdmdt forhindrade dess uppkomst, repres-
salier af dem kunde forvintas (Konventionen af den 30 augusti 1888
innehsll, att de férbundna magterna atoge sig att vidtaga sidana it-
girder, att ingen Gppen eller fordold premie vid export af socker lem-
nades, att utforandet hiiraf skulle underkastas kontroll af en internationel
kommission, och att socker frin nigot land, som lemnade premie, skulle
uteslutas fran inforsel till nigot af de kontraherande magternas ldnder,
antingen genom prohibition eller genom tull till hégre belopp dn pre-
mien. . Konventionen blef ej ratificerad, men har dock foéranledt in-
skrinkning af premieringssystemet. 1 Tyskland skall all premiering
upphéra den 1 augusti 1897);

att restitution derfor icke kan beviljas forr éin ett nytt beskatt-
ningssitt med stringa kontrollféreskrifter blifvit infordt, och att detta
skulle medféra betydande kostnader for sdvil fabrikanterna som stats-
verket;

att vidare, derest det hoga sockerpriset till foljd af skyddet fort-
farande skulle bibehallas {6r de svenska konsumenterna, men sockret
till utlindska konsumenter siljas till underpris — sannolikt ligre iin
tillverkningskostnaden — ett sadant forhillande svarligen kunde undga
att vicka de forras missnoje och strifvanden till forindring af systemet;

att detta system i allt fall ej kunde férebygga de olyckliga folj-
derna af en fortgiende ofverproduktion lingre an till den tidpunkt, da
forlusten pa forsiljningen till utlandet uppvigde fértjensten pa for-
giljningen inom landet;

att, derest en kris i foljd af 6fverproduktion genom restitutionen
blott kunde uppskjutas, men ej forebyggas, den — niir den intriffade
— skulle blifva s& mycket svarare och mera ruinerande, som den da
skulle triffa flera fabriker och vidstricktare delar af landet.

Mig f{orefaller det, som om hvitbetssockerfabrikanterna skulle
vara berittigade att pi derom gjord framstillning vid utférsel erhalla
restitution af erlagd skatt, men att detta hvarken kau eller bér beviljas,
forr dn icke blott ett annat beskattningssitt blifvit antaget, utan éfven
det ofverdrifna “skyddet blifvit minskadt; och eniir 6fverproduktion i
forhallande till den inhemska férbrukningen redan hotar — kanske
redan intridt — boéra de for den svenska betsockertillverkningen allt-
¢ for gynsamma forhallanden, som dertill uppmana, icke blott for stats-
verkets och sockerkonsumenternas, utan jemvil for de nuvarande fabri-
kanternas och betodlarnes eget intresse, snarast mdjligt underkastas
revision.y

Motiondrens omformilda framstillning och de for 6frigt nogsamt
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kinda forhdllanden, pd hvilka densamma grundats, hafva foranledt
utskottet att ga i forfattning om erforderliga upplysningars anskaffande
frain chefen for finansdepartementets kontroll- och justeringsbyré, och
har utskottet aunsett sig bora hdrmed atergifva de silunda erhéllna
upplysningarne, hvilka innefattas i efterféljande, den 25 dennes till
utskottet o6fverlemnade promemoria med dervid fogad tabell.

P. M.

Under kalenderdret 1893 afverkades vid hvitbetssockerfabrikerna
318,952,1 ton rda betor, hvard skatten utgér.... 2,718,927 kr. 22 ore.
1 riksstaten fo6r 1893 har hvitbetssockerskatten

upptagits till.............. .. ... 1,800,000 kr. —

Under ménaderna januari—mars 1894 (kampanjen afslutad i borjan
af mars) afverkades 117,100 ton rda betor. _

Enligt till kontroll- och justeringsbyrian fran tillforlitligt hall
inkommen uppgift, hafva hvitbetssockerfabrikerna redan afslutat kon-
trakt om betodling under instundande sommar pa ej mindre dn 44,000
tunnland, si att fabrikerna for nista kampanj skulle hafva tiligdng
till ungefir 660,000 ton betor (efter den vanliga berikningen, 15 ton
per tunnland) mot 374,000 ton under kampanjen 1893—94. D4 enligt
de senare drens erfarenhet tvd tredjedeler af kampanjens betforrad
bruka hinna afverkas under hésten, kan man berikna betafverkningen
under instundande host till circa 440,000 ton, si att afverkningen for
hela dret 1894 skulle uppgé till 557,000 ton.

Tillverkningsskatten kommer att under tillverkningsaret 1894—95
utgd med 9 kronor 69 ore per ton betor med undantag fér tre af de
nyanlagda fabriker, som komma i verksamhet hosten 1894; di byran
ej erhallit nigon uppgift om den sannolika afverkningen vid dessa
fabriker, antages vid féljande berikning den hogre skattesatsen for
samtliga fabriker, och torde skilnaden ej Llifva siirdeles stor.

Tillverkningsskatten for 1894 ars afverkning skulle alltsd uppgé
till foljande belopp, nemligen
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for redan afverkade 117,100 ton & kronor 8,81 ... kronor 1,031,651
,»y berdknade 440,000 ,, ,, , 9,69 ... 5 4,263,600

tillsammans kronor 5,295,251.
[ riksstaten for 1894 har samma skatt upptagits till kronor 2,600,000.

I svensk hvitbetssockerkomités betinkande finnes intagen en
tabell (Bilagan n:r 3), i hvilken fér kalenderir sammanforts dels det
inom landet producerade och hit importerade rasockret, dels det mot -
nimnda risockerbelopp svarande raffinerade socker éfvensom beloppet
importeradt raffineradt socker. Ehuru den silunda fér ett &r erhdllna
summan raffineradt socker icke exakt motsvarar sockerkomsumtionen
under samma 4r, lemna de salunda for flera succesiva ar bildade
summorna en god ledning fér bedomande af sockerkonsumtionens till-
vaxt. Ifrdgavarande summor édro fér de fem senaste aren:

ar 1889 ... 47,319 ton raffineradt socker

y 1890 i 53,253 ,, 0 -

g5 IBIL il iiiingunss, DEHOBT. » "

b 1892 56,576 " gy
-, 1893 .. .. e 56,902 . ,

Konsumtionen har sdledes undergitt en alldeles tydlig 6kning
under de senaste aren, ehuru skilnaden for dren 1892 och 1893 ej ir
betydlig. Sannolikt intrider & nyo en héjning for 1894, om ej annat
af det skilet, att atskilligt utlindskt rdsocker hunnit importeras, innan
den ovintadt stora inhemska tillverkningen blifvit kiind, dfvensom for
att fylla raffinaderiernas behof under viren och sommaren. Man borde
siledes kunna for dr 1894 antaga summan raffineradt socker till 60,000
ton. For att fylla denna finnes i forsta rummet det inhemska rasockret,
hvilket med 10 procents utbyte kan beriknas till 55,700 ton, motsvarande
efter den vanliga evalveringen (90 proc.) 50,130 ton raffineradt socker.
Atersti sedan 10,000 ton -raffineradt socker att importeras.

Statsverkets inkomst under &r 1894 af artikeln socker skulle sa-
ledes blifva

bllvorknin@eskall. . cusosmsinpmsosiogmeise fomdummsis cmsisgans sobes kronor 5,295,000
tullafgift for socker (10,000 ton raffineradt eller mot-

svarande qvantitet rdsocker) ... ... ... » 9,500,000
tullafgift for sirap, sdsom hittills ... ... » 1,000,000

Summa kronor 9,595,0007
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eller i rundt tal 9,600,000 kronor mot 11 & 11'/, millioner kronor
under de tre senaste aren.

Antager man, ait betodlingen &r 1895 kommer att ske till samma
utstrickning som ar 1894, eller pd 44,000 tunnland, skulle den i och
for sig fylla landets behof af socker, ty sisom ofvan anforts, erhillas
4 nimnda areal 660,000 ton betor, lemnande 66,000 ton risocker, hvilket
motsvarar 59,400 ton raffineradt socker. Statsverkets inkomst af hvit-
betstillverkningsskatten skulle dr 1895 alltsa blifva: skatt for

under viren afverkade 220,000 & kronmor 9,69 .. . kronor 2,131,800
s  hosten " 440,000 ,, ,, 10,57 ...... » 4,650,800

Summa i afrundadt tal kronor 6,800,000

da liksom forut afseende ej fistes derd, att en del fabriker betala
lagre skatt. '
En del risocker kommer sikerligen att importéras, enir kolonial-
socker anses behofligt till vissa speciella indamil, men storleken af
denna import kan ej nu beriknas. Antages vidare tullafgiften for
importerad sirap fortfarande till 1,000,000 kronor, skulle statsverkets
samtliga inkomster af sockret blifva omkring 7,800,000 kronor.



.

Bevillningsutskottets Detinkande N:o 21.

Bilaga till forestdende P. M.

Tabld ofver

hérflytande statsinkomst.

importen och tillverkningen af socker under dren 1882—1893 samt diiraf

~ Rasocker. Raffineradt socker. . lferlﬁl;‘n?f(: 3 ‘
Wil % Af- - " Im- | tullatgi i . Medeltal
B 2 § g Fore- | . 3 | for socker ‘anl}{)ets | Summa ﬁ‘e(e t;
Ka- zE verkade | 3 | Till- stdende  Im- port | och sirap | tﬁ)lc eml‘:- ‘ tats (nza  ocker)
len- £ rfa hyit- | 'S |verkadt Impor-: S:a evalve- port- | SQia af | enl. Kom- | 1'vor ) Mlaise for 3 succes-
g = "2 | inom :temdt | redt | | T merse | ;;n":t inkomst. siva ar. 2)
deriir, - betor. § landet; { Fro0b efter | sirap. | “ollegii | &M
LR = ! 909.  skott beritttelser. N
Ton. Tow; . Ton. | Ton. | Ton. = Ton. | Ton. | Ton, ’ Kr. Kr. Kr. Ar. | Ton.
| — ?: | T |
1882 1 18,870.01' 7.8 1,472‘ 2&646’ 26,118 23,506 11,103 34,609 7,879‘ 10,252,0001‘ 111,000 10,263,000f — — " —
| ‘ 1 ‘ 1 |
83 | 2 254136 1.7 1,9571 26,924 28,831 25,993 13,725‘ 39,718 8,163 11,688,000 149,000% 11,837,000 1882/8%38’914'
84 ¢ 45,692.0 8.0 3,655 25,115 28,770 25,893; 16,521} 42,414 8,270% 12,199,000: 268,000 12,467,000 83/85 40,753
‘ ‘ { ‘ 3 1 [ | | ‘
8 3 56,767.2) 8.7 4,940 25,528 30,468 27,421‘} 12,706 40,127} 7,572 10,860,000 334,000 11,194,000 84/86!41,3537
i : ‘ 7’ 3 ‘ | ’5 l !
86 3 DHL9822 9.2f 5,058 26,218 31,276 28,148 13,371 41,519} 8,152 11,434,000 323,000 11,757,000 85/87 41,392
‘ | | , i : | | s * | :
- 871 3 58,941.72 10.11 5,953 28,882; 34,835| 31,352 11,179 42531] 7,600 11,246,000 346,000! 11,592,000, 86/88‘42,656
| ‘ | | | | ‘ ; | |
} 88 | 4| 92,6545 10.1f 9,358 29,143 38,501/ 34,651 9,267 43,918 8,572/ 10,767,000, 544,000, 11,311,000 87/89‘44,.’)89,
89 4 108223.4 10.0 10,822; 29,079i 39,901] 35,911 11,4083 47,3191 10,577 11,657,000 636,000: 12,293,000, 88/90‘48,1('»‘1|
90 6 169,868.3 9.6 16,307i 29,968 46,275| 41,648 11,605 53,253| 10,H88 11,901,000, 998,000J 12,899,000/ 89/91 51,343
i 3 | ? f 1
91 | 8 | 272,410 | 9.5 25,879‘ 23,642 49,521| 44,569, 8,068 52,637| 10,228/ 9,242,000 1,847,000 11,089,000, 90/92 54,155
‘ ? ‘ i | |
92 } 10 | 307,811  10.1 31,089‘ 24,328 55,417 49,875 6,7011 56,576 11,001 9,055,000 2,260,000% 11,315,600 91/‘93?55,372
i J [ ! i ! } :
93 | 10 | 318,952 |10.0] 31,895 26,582 58,477 52,629 4.273 56,902| 11,775  8,834,000/2,719,000 11,553,000, |

ej si stor som af ofvanstiende tabli vill synas.

1) Utbytesprocenten

for ett kalenderir dr beriknad sisom medeltal af procenten for tvd pa hvarandra foljande till-
verkningsar. Salunda utbytesprocenten for 1837 = medeltalet af utbytesprocenten for tillverkningsiren 1836/87 och 1887/88.

%) Det inhemska rasockret produceras hufvudsakligen under hostminaderna och hinner i allminhet icke 1‘afﬁncms
forr an under loppet af paféljande kalenderar. Tillokningen i tillgingen pi raffineradt socker fran 1889 till 1890 var derfor

konsumtionens ¢kning.

Snarare torde de angifna medeltalen lemna en rigtigare framstillning af
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Af ofvanstdende promemoria framgir, att en betydlig minskning
under innevarande och niista statsregleringsperiod med all sikerhet ér
att forvinta uti statsverkets inkomst af artikeln socker. D& ndmnda
inkomst under det sista decenniet hallit sig jemforelsevis konstant om-
kring 11—12 millioner kronor érligen, talar sannolikheten for att den
under innevarande ar nedgir under 10 millioner kronor och att den
for niista Ar mAaste skattas till endast ungefir 7 millioner kronor.

Genom den utredning, som silunda statt utskottet till buds 1
denna fraga, har utskottet kommit till den &fvertygelse, att, ehuruvil
Riksdagen si nyligen som nistlidet ar beslutit dndrade bestimmelser
angdende beskattningen & den inhemska sockertillverkningen, forhéallan-
dena med afseende & denna industrigren och hinsynen till statsverkets
skiiliga inkomst af sockerforbrukningen inom landet pakalla ett for-
nyadt ofvervigande af #ndamilsenligheten af de grunder, pé hvilka
berorda bestimmelser hvila — sirskildt med hénsyn till den sig allt
mer okande betsockerproduktionen — sisom beskattningsséiitet samt,
i hiindelse det nuvarande beskattningssystemet ldmpligen bor bibe-
hallas, verkliga utbytet af risocker ur betorna och skattesatsens stor-
lek. Utskottet kan dock icke fororda, att Riksdagen redan nu till af-
gorande foretager frigan om nigra forindringar i de i detta hinseende
oillande bestimmelser, men anser sig pi grund af hvad anfordt blifvit

bora hemstilla,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl.
Muj:t anhalla, att Kongl. Maj:t ville taga i 6fvervigande,
huruvida och i hvad mén #ndring i gillande bestim-
melser angdende beskattningen af hvitbetssockertill-
verkningen samt #ndring i dermed sammanhingande
forhallanden erfordras i och fér vederbaorligt tillvara-
tagande af statsverkets finansiella intressen.

Stockholm den 27 april 1894.
Pa bevillningsutskottets Véignér:

H. CAVALLL

Bih. till Riksd. Prot. 1894. 5 Saml. 1 Afd. 21 Hdft. : 2
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Reservationer:

af herrar Stephens, Almstrom och Berg:

»Da Riksdagen sd nyligen som sistférflutna ar efter foregiende
uttommande utredningar och med héjning af den férut stadgade berik-
ningen af betornas sockerhalt fattat definitiva beslut rérande hvitbets-
sockertillverkningens beskattning for en lingre framtid, och da i for-
troende till hirigenom vunnen stadga en jemférelsevis storartad in-
dustri med dyrbara anliggningar inom rikets sodra del utvecklats, hvil-
kens bestdnd skulle skadas och, hvad de senast anlagda sockerbruken
vidkommer, sannolikt ruineras af den dsyftade atgirden — di vidare
den hojning i jordbruksniringens afkastning och den forbéttring i
jordbruksarbetarnes stillning, som med denna premieringsbeskattning
asyftats och delvis redan vunnits i nimnda bordiga landsdelar, ater
derigenom skulle gi forlorad, synes det som om Riksdagen utan fog
skulle svika den nya industriens beriittigade forhoppningar pi stadga
for sin rorelse, om Riksdagen skulle redan nu besluta vidtaga for-
beredande atgirder for nya forindringar i denna nirings beskattning.

Pi grund hiraf hafva vi ansett, att utskottet icke bort foresli
Riksdagen att hirom aflita nigon skrifvelse»;

samt

af herr IFredholm, som ansett, att utskottet, i betraktande af stats-
verkets nirvarande finansiella ldge, bort i skrifvelsen kraftigare och
fullstindigare #n som skett for Kongl. Maj:t framhdlla behofvet af att
till nésta riksdag erhilla icke blott utredning om huru hvitbetssocker-
beskattningen bor ordnas, utan iifven den utredning, som kan vara
behoflig for en eventuel hojning af tullen & tobak och af tillverknings-
skatten & brinvin,

STOCKHOLM, 1SAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1894.



