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N:o 12.

Ank. till Riksd. kansli den 28 mars 1894, kl. 1 e. m.

Betinkande, i anledning af vickta forslag om vissa Jfordndringar
¢ grunderna for allminna bevillningens utgorande.

Efter att hafva afgifvit sirskildt betinkande rérande tvd inom
kamrarne viickta motioner med forslag till dndringar af mera speciel
beskaffenhet i gillande bevillningsforordning far utskottet hirmed af-
gifva yttrande angéende ofriga till utskottet hinvisade, allminna bevill-
ningen rérande framstillningar, for si vidt som och i den min desamma
icke afse den till fyllande af statsverkets behof for nistkommande ar
féreslagna sirskilda tilliggsbevillning; varande samtliga dessa framstiill-
ningar af mera principiel natur.

De ifrigavarande framstéillningarna utgéras af féljande inom Andra
Kammaren vickta motioner, nemligen: -

n:o 78, af herr K. Akerlund, med yrkande, »att Riksdagen beha-
gade hos Kongl. Maj:t anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes lita utarbeta
och for Riksdagen framligga forslag till sidana éindringar uti vart be-
skattningsvisen, att direkt skatt matte komma att utgd i vida hogre
mén dn nu, dels progressivt stigande med inkomstbeloppen, dels utga-
ende med hogre procent af de stora kapitalen och den enskilda penning-
rérelsen och dylikt én af inkomst af det produktiva arbetet, ifvensom
forslag till sddana @ndringar i nu gillande beskattningslagstiftning, som
1 foljd deraf kunna finnas nodigas;

n:o 126, af herrar J. A. Fjilibick och J. Olsson frin Stockholm,
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hvilka foresla, »att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t ville anhalla,
det Kongl. Maj:t ville framligga forslag till dndring af bevillningsfor-
ordningen, i syfte att hoja det bevillningsfria afdraget pid sidant sitt,
att for inkomst, uppgiende till 1,800 kronor, men understigande 2,000
kronor, 200 kronor lemnas fria frin bevillning, och att af en inkomst,
uppgiende till 2,000 kronor men understigande 2,200 kronor, 100 kro-
nor blifva fria fran bevillning; dfvensom att jemvil dessa afdrag ma
kunna hojas med ytterligare hogst 200 kronor i de undantagsfall, hvarom
stadgas 1 11 § 1 mom. bevillningsférordningen;»

samt

n:o 132, af herr A. Hahn, som hemstiller, »att bevillningsutskottet
vid uppgorandet af de forslag till bevillningar for ar 1895, som det
enligt 40 § riksdagsordningen tillkommer utskottet att fullgéra, utskottet
jemvil métte taga under ompréfning och inkomma med forslag:

till inférande af obligatorisk sjelfdeklaration;

for tillimpning i allminhet af progressiva beskattningsprinciper
vid inkomstbevillningens utgorande och i synnerhet hvad angir den af
Kongl. Maj:t foreslagna tilliggsbevillningen for inkomst af kapital och
arbete;

till dndring af 15 § i instruktionen for taxeringsmyndigheterna, i
syfte att enskilda delegare i bolag jemvil matte taxeras for deras in-
komst af aktier eller lotter, i o6fverensstimmelse med hvad redan finnes
stadgadt 1 13 § af samma instruktiony.

De fragor, som i forevarande motioner beréras, hade jemvil vid
niistlidet &rs riksmote understilts Riksdagens profning. Med afseende
hird inskrinka sig ock herrar Fjillbick och Olsson i friga om motive-
ringen for sitt yrkande till en hénvisning till de skil, hvilka af dem i
en vid nimnda riksdag inom Andra Kammaren vickt motion, nio 203,
anforts till stod for ett lika lydande forslag som det af dem nu fram-
lagda. .
g Herr Hahn hinvisar i och fér motiveringen af sitt forslag till
en vid det af sistlidet ars Riksdags bevillningsutskott afgifna betéin-
kande, n:o 18, angéende allminna bevillningen, fogad reservation.

Herr Akerlund slutligen framhéller i motiveringen for sitt yr-
kande, att det mwed allt fog mi kunna sigas vara en fullt berittigad
och allt mera giingse asigt, att de sociala stormar, hvilka allt starkare
bryta sig emot de gamla kultursamhillsbyggnaderna, miste komma att
fororsaka ytterst hiftiga omstértningar, derest de sunda och berittigade
kraf pa reformer, hvilka frin folkens flertal allt kraftigare framstillas,
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icke blifva tillgodosedda ¢ tid, samt erinrar derom, att bland de vigti-
gaste reformer, som silunda pakallas, dro reformerna inom skattevisen-
det. I afseende hird anfér motiondren vidare, efter att hafva berort,
huruledes de indirekta skatterna till en stor del icke uppfylla fordrin-
garna pad en rittvis beskattning, foljande:

»Att de smé jordbruken, hvilka endast genom triget arbete kunna
bereda utkomst for sina egare, indock de édro héardt skuldsatta, beskattas
till fulla taxeringsvirdet, att de enkla egna hem, vira talrika backstugu-
sittare lyckats forskaffa sig och hvilka utgéra deras ma hinda storsta
glidje samt de fastaste band, hvarmed de dro bundna vid fosterlandet,
de smé farkoster, med hvilka vira skirgérdars befolkning under stormar
och lifsfaror maste fortjena sitt dagliga bréd m. m., skola, s& vidt moj-
ligt, enligt géllande fijrfattning beskattas till fulla virdet eller inkom-
sten, forefaller nog mingen ging hirdt, men vore dock icke si mot-
bjudande, derest ej ostridigt vore, att de stora 1nkomsttagarne synner-
ligen storkapitalens min, af alla skattskyldige bringa de minsta offren
it det allmdnna, hvarfor ock rittvisa och billighet synas mig krifva,
att hvarje medborgare 1 ett land &ligges betala sisom skatt storre eller
mindre procent af samtliga sina inkomster, i mén af dessas hogre eller
ligre belopp och littare eller svirare forvirfvande; och svarligen lirer
kunna bestridas ordttvisan deruti att, sisom nu tillgir, de, hvilkas
inkomster kanske tusendefalt 6fverstiga virdet af det genom dem pro-
ducerade arbetet och hvilka 1 si oéndligt mycket mer 4n de ringa be-
hofva statens skydd och bistind for att fortfarande kunna forkofra sig
och 1 ro njuta at sin vilméga, icke 1 nagon hogre grad dn dessa skola
bidraga till statens och respektive kommuners utgifter.

Mangen, som méahidnda gillar mina hér uttalade grundsatser om
skyldighet for den rikare att med hégre procent af sin inkomst bidraga
till statens och kommunens utgifter &n den mindre bemedlade, torde
dock tveka att lemna sitt understod till dessa grundsatsers forverk-
ligande af fruktan for de praktiska svarigheter, som hirvid skulle méota.
Sarskildt vintar jag mig i detta hinseende tvenne invindningar: att
det skulle blifva ytterst svart att till den tid, da bevillningen af den
upptaxerade inkomsten skulle utridknas, kunna fi kinnedom om en per-
sons hela sammanriknade inkomst, hvilken naturligen borde ligga till
grund for bestimmandet af den procent, med hvilken bevillningen skulle
utgd; samt att den progressiva beskattningen skulle leda till allméinnare
forsok att dolja de verkliga inkomsterna. Villigt erkinnande, att dessa
bada och mé héinda édfven andra praktiska svarlghe‘rel skulle mota, vagar
jag dock halla fore, att de af en klokt afvigd lagstiftning skulle kunna
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reduceras derhin, att missbruken och ofvertridelserna af lagen ej blefve
flera eller storre dn for ndrvarande. Hvad sédrskildt de forutsatta invind-
ningarna angar, torde den forst anmérkta svarigheten i allméinhet kunna
-ofvervinnas genom ett stadgande om skyldighet for en hvar, som inom
flera kommuner eger fastighet, drifver rorelse eller eljest har inkomst,
att inom samtliga dessa uppgifva all den egendom och inkomst, hvarfor
bevillning skall af honom inom riket erliggas, samt genom émsesidiga
meddelanden mellan taxeringsmyndigheterna {6r dessa kommuner. Be-
triffande dter den senare invandningen, torde ej kunna férnekas, att
frestelsen for de formogne att undanddlja nagon del af sin inkomst
skulle blifva storre an for nidrvarande, att derfér verksamma korrektiv
hiremot kunde blifva af néden; och siddana korrektiv lira kunna finnas
i stadganden om skyldighet for en hvar skattskyldig att derom opamind
till vederbérande taxeringsmyndigheter inom viss tid sanningsenligt
uppgifva beloppen af samtliga sina inkomster; om héga viten for
uraktlitenhet héarutinnan samt vid férsék att undansnilla skattebidrag,
afvensom om ratt for savil stat som kommun att retroaktivt utkrifva
den skatt, som belopt sig pi undandold inkomst. Visserligen torde
man vaga pastd, det bedrigerier emot staten och respektive kommuner
genom origtiga uppgifter till taxeringsmyndigheterna samt undandsljan-
det af beskattningsbar formogenhet och inkomst hos oss allt for ofta
betraktas siasom en ingalunda klanderviird atgird, och att derfor in-
forandet af skyldighet till sjelfdeklaration kunde finnas motbjudande
for méinga, men mig forefaller just dessa forhallanden &dagaligga
nodvindigheten for inférandet af sidana bestimmelser uti var skatte-
lagstiftning.

Af de reservationer, hvilka flertalet ledaméter frin Forsta Kam-
maren inom bevillningsutskottet anmilt, di detta utskott uttalat sig for
rittvisare beskattningsgrunder 4n de nu gillande, finner jag vil, att
forslag om inforande af progressiv beskattning frin manga hall skall
betraktas sdsom en yttring af svar radikalism eller ndgot m4 hinda dnnu
virre, men vigar likvil halla fore, att frimst de konservativa intressenas
malsmén, hvilka ju tagit till sin hufouduppgift att sika skydda den bestd-
ende samhillsordningen mot vdldsamma omstirtningar, bira sika taga initia-
tiven till sddana fordndringar af befintliga institutioner, hvilka pdakallas af
billighet och rdttvisa, och att, om icke sd blir fallet, nodiga reformer #n-
dock nog skola genomforas, ehuru pa ett siitt, som i ingen méan lirer
kunna ndmnas samhillsbevarande.»

Motiondren erinrar slutligen om vigten af att med afseende &
det af senaste urtima Riksdags beslut foranledda ¢kade behofvet af
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skatter snarast mojligt vidtaga erforderliga dtgérder for skattebordernas
rattvisa fordelning.

Sasom redan anmirkts, féorehade Riksdagen éfven sistlidet ar de
frigor, som nu till f6ljd af motiondrernas omférmilda férslag ater fore-
ligga till behandling; och utskottet vill till en bérjan erinra, hurusom
bevillningsutskottet d& afstyrkte samt begge kamrarne afslogo vickta
forslag om skrifvelse till Kongl. Maj:t angéende inférande af progressiv
inkomstbeskattning, samt hurusom Andra Kammaren beslot aflitande af
en skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran dels derom, att i det for-
slag till dndringar i bevillningsférordningen, hvilket i anledning af be-
bidad revision af berérda forordning torde komma att fér Riksdagen
framliggas, métte inrymmas forslag till bestimmelser derom, att dem,
som dro skyldiga att erligga bevillning for inkomst af kapital och ar-
bete, dligges att opamint, efter enligt behoriga grunder faststilda for-
mulér, till vederbérande taxeringsmyndighet lemna uppgifter angiende
sina inkomster af nidmnda slag, dels ock derom, att vid bersérda revi-
sion af bevillningsfoérordningen matte tagas i 6fvervigande, jemte annat,
hvarom nu icke dr friga, huruvidaicke de kategorier af inkomsttagare,
hvilka atnjuta »bevillningsfritt afdrag», béra 6kas ej blott sa, att skatte-
lindring eger rum éfven vid nagot hogre inkomstbelopp &n for nirva-
rande, utan ock sd, att dessa olika beskattade kategorier af inkomst-
tagare goras si ménga, att allt for stark skattestegring vid éfvergang
frin en kategori till en annan undvikes; samt huru vida icke, till befordrande
af sivil en hogre beskattning af den stérre formogenheten som en
jemnare fordelning af skattebordan, det i § 15 af nu gillande instruk-
tion for taxeringsmyndigheterna forekommande stadgandet bor utbytas
mot en bestimmelse derom, att jemvil enskilda delegare i bolag eller
inrittning skola taxeras for inkomst af samma bolag eller inriittning;
dfvensom huru vida ej skattesatsen bor bestimmas olika med hinsyn
till den olika sikerheten och varaktigheten af olika inkomstkillors af-
kastning, men hurusom Forsta Kammaren icke ville it skrifvelsen gifva
en sidan lydelse utan — jemte det kammaren, i enlighet med utskottets
hemstillan, afslog vickta motioner om skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
gdende inforande af olika beskattning af inkomster af olika ursprung —
beslot, att Riksdagen skulle i skrifvelse anhilla, det ticktes Kongl.
Maj:t lita verkstilla en revision af nuvarande bevillningsforordning samt
framligga det si beredda irendet snarast mojligt for Riksdagen; vid
hvilken utging frigan om aflitande af skrifvelse i @mnet till Kongl.
Maj:t ansigs hafva forfallit.
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Sedermera har, pa sitt inhemtas af den till nu férsamlade Riks-
dag afgifna berittelse om hvad i rikets styrelse sedan sista riksdags
sammantride sig tilldragit, chefen for finansdepartementet, pid grund
af nadigt bemyndigande af den 19 maj sistlidet ar, uppdragit &t sir-
skilda komiterade att bereda féreliggande fragor angdende forindringar
1 skattevisendet; och framgéar af den skrifvelse, hvarmed komiterade
den 27 sistlidne oktober till bemilde departementschef 6fverlemnat be-
tinkande och forslag angiende utvidgning af arfsbeskattningen och ut-
strickt tillimpning af stimpelskatten, att komiterades uppdrag omfattar
ifven frdgan om revision af forordningen angéende bevillning af fast
egendom samt af inkomst, dfvensom att vid frégans beredning hinsyn
skall tagas till, bland annat, de uttalanden, som innefattas i Riksdagens
skrifvelse till Konungen den 27 november 1892, jemte hvad 1 ofrigt
vid fragans behandling inom Riksdagen férekommit.

Vid sadant forhillande torde sévil den motsedda revisionen af
bevillningsforordningen komma att foretagas med all den skyndsamhet,
fragans vigt och omfattning medgifver, som ock dervid blifva veder-
bérligen beaktade de synpunkter och forslag, hvilka i forevarande mo-
tioner innehéllas; och lirer med afseende hdra den nu ifragasatta skrif-
velsen 1 dmnet till Kongl. Maj:t lika litet bora komma till stdnd, som
tillrackliga skidl torde foreligga for Riksdagen att, sdsom herr Hahns
yrkande fir anses innebira, redan nu, innan foreliggande fragor erhallit
den utredning, om hvilken chefen for finansdepartementet gatt 1 for-
fattning, taga desamma under slutlig ompréfning.

Utskottet hemstéller derfor:

1:0) att herr Akerlunds ifragavarande motion icke
mitte till ndgon Riksdagens atgird féranleda;

2:0) att 1cke heller herrar Fjillbicks och Olssons
forevarande motion matte foranleda niagon Riksdagens
atgiard; samt

3:0) att herr Hahns ifrdgavarande motion, i hvad
densamma afser den bevillning af fast egendom och
af inkomst, hvilken — allena eller jemte féreslagen
siarskild tilliggsbevillning — Riksdagen kan komma
att 4taga sig, métte lemnas utan afseende.

Stockholm den 15 mars 1894.
P4 bevillningsutskottets viagnar:
H. CAVALLL
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Reservationer:

Vid punkt 3:0) af herrar G. Ericsson fran Stockholm och H.
Eriksson i Elgered.

Dessutom hafva af utskottets ledamoter nedanndmnde latit an-
teckna:

herr J. Johansson, att han af andra Riksdagens uppdrag varit hin-
drad att deltaga i behandlingen af de i forestdende betinkande afhand-
lade fragor;

herr Henricson, att han icke deltagit i drendets behandling;

herr af Burén, att han icke nirvarit vid drendets slutliga behand-
ling inom utskottet; samt

herrar Bokstrom och Wijkander, att de icke deltagit i behandlingen
af den i betinkandet omférmilda frigan- om obligatorisk sjelfdeklaration.




