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N:.o 11.

Ank. till Riksd. kansli den 18 april 1893, kL. 5 e. m.

Forsta Kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande n:o 9, ¢
anledning af vickt forslag om skrifvelse till Kongl. May:t
angdende statens ofvertagande af kostnaden for medel-
losa sinnessjukes transport till och frdn vdrdanstalt.

Sedan i en inom Andra Kammaren afgifven motion, n:o 20, herr,
C. J. Hammarstrom hemstslt, »att Riksdagen matte i skrifvelse till
Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t ticktes lita utarbeta och for
Riksdagen framligga forslag till forfattning, hvarigenom svenska staten
itoge sig omkostnaderna for medellssa sinnessjuke personers vard vid
upptagningsanstalt och hospital samt kostnaderna fér samma personers
resor fram och 4ter mellan deras hem och sagda anstalter», har Andra
Kammaren, med bifall till dess tredje tillfilliga utskotts utlatande n:o 2,
for sin del beslutat, att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
héller, att Kongl. Maj:t behagade taga i ofvervigande, huruvida det
kunde beredas kommunerna littnad i medellisa sinnessjukes transport-
kostnader till och fran vardanstalt.

Jemlikt § 63 mom. 3 riksdagsordningen, har Andra Kammarens
beslut blifvit genom utdrag af protokollet delgifvet Forsta Kammaren,
som hinvisat drendet till sitt andra tillfilliga utskott.

Bih. till Riksd. Prot. 1893. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 8 Hift. (N:s 11—12). 1
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Sasom skil for sin hemstillan har motiondren anfort:

att, da staten for att virna sig mot faror fran samhillsvidliga
personer, sisom brottslingar och sinnessjuke, bekostat uppférande af
fingelser for de forre och hospital fér de senare samt drager forsorg
om brottslingarnes forseende under fingelsetiden med nodig vird, kld-
der och foda, dfven &t sinnessjuke borde genom statens férsorg, mera
helt &n som hittills skett, beredas nodig vard, nir de icke ega till-
gingar till gildande af sina hospitalskostnader;

att, ehuru visserligen fattigvardssamhiillena nu iklida sig ifriga-
varande kostnader for de sinnessjuke, som inom desamma hafva hem-
ortsriitt, det torde kunna sittas i frga, huruvida en utgift af denna
art kan hinforas till s. k. fattigvard, ty om ock enligt gillande fattig-
vardsforordning den, som i foljd af sinnessjukdom m. m. ér oférmdgen
att genom arbete forsérja sig, saknar egna medel samt underhéll och
vird af annan, &r berittigad till fattigvird, torde dock lagstiftarne ej
menat svirare art af sinnessjukdom, #n att den sjuke kunde vérdas pa
samma sitt som fattige i allménhet; samt

att, niir sinnessjukdomen ir af samhillsvidlig natur, omkost-
naderna for den sjukes vard blifva mycket stora, och di dertill dessa
kostnader drabba de olika kommunerna mycket ojemnt och fér fattiga
kommuner kunna blifva sirdeles tryckande, si att méngen arm, olycklig
menniska utestinges frin forménen af limplig vird, emedan kostna-
derna derfér synas vederbérande for stora, onskligt vore, att utgifterna
i berérda hinseende blefve gemensamma for hela riket.

Slutligen framhaller motioniren det mindre tillfredsstéillande siitt,
hvarpa sinnessjuke understundom inom samhiéllena behandlas, att ofta
hospitalsvard forst sokes sedan sjukdomen tagit ofverhand, oaktadt
erfarenheten visat, att sjukdomen littare botas, om den sjuke i tid far
limplig vard, att afgifterna for patienterna vid hospitalen icke spela
nigon betydande roll i hospitalens finanser, samt att kostnaderna for
de sjukes transport till och frin hospitalet, hvilka for kommunerna
ofta ga till ansenliga belopp, icke skulle blifva namnvirdt betungande,
om staten, med sina vidt forgrenade jernbanor, 6fvertoge dessa transport-
kostnader.
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I amnet har Andra Kammarens ofvannidmnda tillfilliga utskott
till en borjan erinrat om féljande.

Flera motioner uti likartadt syfte hafva vid féregdende riksdagar
afgifvits inom Andra Kammaren.

Vid 1885 ars riksdag af herr J. Andersson i Knarrevik, med be-
giran att Kongl. Maj:it ticktes framligga forslag till ny foérordning
angdende virdande af meddellésa sinnessjuke, i syfte att kommunerna
fran kostnaderna derfér befrias och dessa bestridas af staten, hvilken
motion afslogs af Andra Kammaren utan diskussion pd forslag af dess
forsta tillfdlliga utskott, som grundade sin afstyrkan hufvudsakligast
derpa, att patientafgiften vid rikets vérdanstalter redan var lag och
blott utgjorde en ringa del af totalkostnaden, samt att den stédjande
handen i dylika undantagsfall bor rickas icke af staten, utan af linet.

Vid 1887 ars B-riksdag motionerades i Andra Kammaren af herr
P. Ersson i Vestlandaholm angdende nedsittning i patientafgiften for
tredje klassen & rikets hospitalsinrdttningar till halfva afgiften. P&
statsutskottets tillstyrkan afslog Riksdagen denna motion.

Vid 1889 ars riksdag vickte herr C. J. Bladh i Andra Kammaren
motion om att afgiften for tredjeklass-patienter, hvilkas medelloshet
blifvit behorigen styrkt, och fér hvilka kommunerna betalade afgifterna,
mitte nedsittas till 25 ore om dagen. Statsutskottet tillstyrkte och
Riksdagen beslét med anledning hiraf en skrifvelse till Kongl. Maj:t
med anhéllan, att Kongl. Maj:t tdcktes taga i ofvervigande, om icke
afgiften for underhéll och vérd & rikets hospitalsinrittningar for tredje-
klass-patienter, hvilkas medelloshet blifvit behérigen styrkt, méatte kunna,
utan att allt for mycket betunga statsverket, nedsittas. Kongl. Maj:t
inhemtade haréfver yttrande fran medicinalstyrelsen, som dels till foljd
af bristande utrymme inom hospitalen och asylerna, dels till f5ljd af
fruktan for att Riksdagen, med hénsyn till de genom nedsiittning af
patientafgifterna uppstdende okade utgifterna for staten, skulle befinnas
mindre offervillig for hospitalens fortgdende férbittring och utvidgning,
afstyrkte bifall till Riksdagens underdaniga skrifvelse; men innan irendet
hunnit slutbehandlas, hade Kongl. Maj:t uppid medicinalstyrelsens sir-
skilda forslag pa grund af lifsfornodenheternas i allminhet billigare
pris nedsatt hospitalsafgiften for tredjeklass-patienter for den femdrs-
period, som tog sin bérjan 1890, fran 55 ore till 50 6re; — och har
den underdédniga skrifvelsen i o6frigt icke féranledt ndgon Kongl. Maj:ts
atgird.

i rikets virdanstalter for sinnessjuke funnos vid 1891 ars ut-
ging 3,321 sjukplatser, men vid slutet af ar 1895, sedan ytterligare
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886 sjukplatser kunna berdknas anordnade 4 Lunds, Pited och Vadstena
vardanstalter, uppgér antalet platser for sinnessjukes vard till 4,207.
Vid 1881 ars borjan var det motsvarande sjukplatsantalet endast 1,991,
och har saledes en betydlig forokning egt rum under det senaste decenmet
eller med berikning af de sjukplatser, som under de ndrmaste aren
dro afsedda att tillkomma, en f6rékning af mer dn dubbelt mot det antal
sjukplatser, som funnos 1881 hvaraf framgar att staten gjort och fort-
farande gor stora uppoﬁ'rmgar for dessa vara olyckliga medmenniskor.
Men d& enligt samma statistiska uppgifter framgér, att dr 1891 funnos
i riket 7,678 sinnessjuke och 6,192 idioter, synes att de i rikets vard-
anstalter for sinnessjuke beﬁnthga SJukplatserna ej dro pd langt nir
tillrdckliga, dfven om hinsyn tages blott till kategorien sinnessjuke, da
endast ett fatal (185) idioter vardas & hospital eller asyl.

Med afseende pid de sinnessjukes fordelning pa de olika linen
inhemtas, att 1 forhallande till folkmdngden det minsta antalet sinnes-
sjuke finnes inom Jemtlands lén, eller 0,12 procent af linets folkmingd,
och det storsta antalet inom Vermlands och Kopparbergs lin med 0,23
procent. Inom Stockholms stad uppgar antalet sinnessjuke till 0,10
procent af stadens folkméngd.

Betriffande afgifterna for patienterna uppga de for samtliga hospi-
talen till mer &n ‘2 million kronor om 4aret eller for 4r 1891, det senaste
hvarfér uppgifter éro tillgéngliga, 581,333 kronor, under det att om-
kostnaderna i sin helhet for hospltalsvarden (oberaknadt byggnadernas
uppférande men ej deras underhédll) samma &ar uppgick till 1,730,830
kronor, hvaraf synes, att patientafgifterna representera fullt en tred_]edel
af totalkostnaden och siledes ej aro af si ringa betydelse i hospitals-
budgeten, som motiondren trott.

Patlentafglfterna erliggas efter 3 olika klasser pi si siitt, att
for femarsperloden 1890—1894 forsta klassens patient betalar 2 kro-
nor 25 ore'), andra klassens patient 80 6re samt tredje klassens patient
50 ore, allt per dag, och bestimmas dessa afgifter at Kongl. Maj:t for
5 &r i sinder uppéd medicinalstyrelsens forslag efter beraknmg att forsta
klassen skall betala alla kostnader, andra klassen kostnaderna for féda,
ging- och singklider samt bevakning samt tredje klassen endast
kostnaderna for foéda.

Af de under &r 1891 & hospital intagna sinnessjuke tillhorde
4,3 procent betalande férsta klassen, 11,5 procent betalande andra klassen
och 78,2 procent betalande tredje klassen hvarjemte 5,7 procent voro

1) For den, som delar rum med en eller flere sjuke, nedsittes denna afgift till 1 kr. 70 ore.
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fria frén afgift. Till tredje klassen hiinforas de medellése, och aro de
afgiftsfrie nistan uteslutande s. k. kriminalpatienter.

Under sistndimnda ar utgjorde medeltalet sjuke per dag 4 samtliga
virdanstalterna 2,753, och har siledes medelkostnaden per dag for hvarje
& rikets hospital intagen sinnessjuk uppgitt till 1 kr. 70 ore, under det
att de kommuner, som f&tt vidkinnas omkostnader for medellosa sin-
nessjukes vird & négot af rikets hospital, icke behoft erligga mer in
50 ore per dag.

Om motiondrens forslag yttrar tillfilliga utskottet:

Fullt erkiinnande motionens vackra och menniskovinliga syfte, i det
onekligen, derest staten ofvertoge omkostnaderna i sin helhet f5r medel-
l6sa sinnessjukes vird m. m., mingen sinnessjuk, hvilken nu i brist af
medel, eller till foljd af att den kommun, som han tillhér, ej vill eller
anser sig kunna underkasta sig de kostnader, som iro férenade med
hospitalsvirden, ej kommer i atnjutande af den vard som vederbér, utan
nodgas framlefva sina dagar i ett hjelplost och omkansvirdt tillstand,
skulle kunna édtervinna helsa eller 4tminstone erhalla den vard och det
skydd, som dessa olycklige borde hafva ritt att fordra af sina med-
menniskor, anser dock utskottet — p4 samma géng det uttalar sisom sin
asigt onskvirdheten af att staten, i och for beredande af okadt antal
sjukplatser, fortgir med uppférandet af nya samt utvidgning af befint-
liga vardanstalter for sinnessjuke — att d4, sisom ofvan nimnts, antalet
1 rikets virdanstalter for sinnessjuke befintliga sjukplatser for nirvarande
icke uppgér till hilften af antalet sinnessjuke i riket, idioterna oberik-
nade, dfven om man i 6frigt skulle finna limpligt att ofverflytta kost-
naderna for sinnessjukes vird frén kommunerna till staten, det Atminstone
for ndarvarande i brist p4 utrymme icke ér utférbart. Emellertid maste
man erkinna, att ifrdgavarande kostnader kunna trycka de olika sam-
billena ganska ojemnt, och énskvirdt vore, det en utjemning af desamma
kunde komma till stind. I likhet med ofvan angifna yttranden af Andra
Kammarens tillfilliga utskott n:o 1 vid 1885 4rs riksdag under behand-
ling af en motion i samma syfte som den nu foreliggande, anser dock
utskottet, att landstingen, framfor staten, béra pa detta omrade hjelpande
ingripa, hvilket steg redan ir taget af Upsala lins landsting.

Otvifvelaktigt dr, att transportkostnaderna till och fran vardanstalt
dels till foljd af de linga afstinden, som méngen ging forlingas pa
grund af bristande utrymme vid den nirmast beligna virdanstalten,
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dels till foljd af att den sjuke méste vara atfljd af en eller flere vér-
dare, ofta dro ganska dryga och sidledes mycket och #dfven ojemnt be-
tungande for kommunerna. En ej ovisentlig littnad fér kommunerna
skulle det derfér vara, om transportkostnaderna kunde nedbringas, och
med den utstrickning, statsbanorna numera hafva, skulle redan ganska
mycket vara vunnet 1 denna rigtning, om rittighet medgafves for sinnes-
sjuke med vardare att vid resor till och frin vardanstalt firdas 4 statens
jernvigar till nedsatt pris. Onekligen bereddes hirigenom en littnad
it flertalet kommuner samt foretridesvis &t dem, som dro afligset
beligna fran vardanstalt, hvartill komme, att kommunerna hirigenom
gjordes mindre beroende af, till hvilken vardanstalt de sinnessjuke
skulle sidndas.

P4 grund af det anférda anser utskottet — under uttalande af
det beaktansvirda i motionens syfte i hvad den ror omtanken for de
sinnessjuke samt en jemnare fordelning af kostnaderna for desammas
vird m. m. — att staten hvarken kan eller bor ofvertaga kostnaderna
1 sin helhet, men att, med afseende pi kommunernas omkostnader for
medellosa sinnessjuke & vardanstalt, landstingen vore ndrmast att in-
gripa utjemnande, och att, med afseende pé transportkostnaden till och
fran anstalten, sisom ofvan antydts, lindringar borde kunna beredas
kommunerna.

Ehuru utskottet, lika med Andra Kammarens tillfilliga utskott,
funnit, att kostnaderna for medellosa sinnessjukes forande till och frin
vardanstalt hogst ojemnt drabba olika kommuner inom riket, kan ut-
skottet dock icke instimma 1 Andra Kammarens beslut.

Till en bérjan vill utskottet framhélla, att den utvidg, som Andra
Kammarens tillfalliga utskott 1 sitt utldtande anvisat, eller nedsittning
af biljettpris 4 statens jernvigar, icke skulle komma att medfsra en
verklig och allmén jemkning af kommunernas ifrigavarande utgifter,
eniir den foreslagna nedséttningen endast skulle bereda ldttnad i ut-
gifterna for sidana kommuner, hvilka pad grund af sitt lige ro i till-
fille att for sinnessjukes transport begagna sig af statens jernvigar.
Alla de kommuner, som méste lata fora sinnessjuke, vare sxg med skjuts
eller 4 enskild jernvig, skulle naturligen icke draga ndgon fordel af
en till dfventyrs medglfven prlsnedsattnlng 4 statens banor.

Mot en dylik nedséttning kunna dessutom ur principiel synpunkt
anforas atskilliga skil, som gora det betinkligt att for vinnande af det
afsedda dndamalet tlllgrlpa denna form af statssubvention.
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Det torde nemligen icke kunna fornekas, att ett inslaende pé den
af Andra Kammarens tillfilliga utskott utpekade vig litt skulle kunna
foranleda, att densamma in vidare blefve anlitad. All sjukvird, utan
afseende pi om den sjuke ir sinnessjuk eller kroppsligt sjuk, aligger
kommunernas fattigvard, derest den sjuke ej kan sig sjelf forsorja, och
ingen annan befinnes skyldig om honom taga vard. Sadan sjukvard
lemnas ock i linens lasarett 4t medellssa sjuke, vanligen till nedsatt
pris, men utan statens betungande. Ofverflyttas en del af denna fattig-
vird fran kommunerna pa staten, torde dermed dérren vara oppnad foér
dn flera ansprik pa statens mellankomst; hvarfor skulle den ocksi icke
lika vil anses bora ofvertaga nigon del af kostnaderna for medellssa
kroppsligt sjukes vard & linens lasarett, atminstone till en borjan en
del af transportkostnaderna dit, hvilka ju ock drabba somliga kommuner
mycket hirdare &n andra och borde kunna utjemnas, 4tminstone inom
de nordligaste linen, der lasaretten dro fa och afstinden dem emellan
icke obetydliga. Men tydligt #r, att ett anlitande af denna vig skulle
leda till svirberikneliga foljder. Sasom en bland dessa skulle siker-
ligen inom kort visa sig en mer eller mindre anmirkningsvird minsk-
ning 1 statsjernviigarnes inkomster. Men hvarje sidan minskning har
sin fara, icke blott derfor att nimnda inkomster vil behofvas att, sdsom
berdknadt blifvit, kraftigt bidraga vid genomférandet af den utaf 1892
4rs urtima Riksdag beslutade skatteregleringen, utan ifven och icke
minst derfér, att Sveriges statskredit icke obetydligt beror pé stor-
leken af dessa inkomster.

D4 under innevarande riksdag fraga var om skrifvelse till Kongl.
Maj:t, i syfte att den ersittning, som af postverket erligges for post-
befordran pd jernviig, matte blifva mera noga afviigd in for nirvarande
vore fallet, visade sig Férsta Kammaren hysa den asigt, att eft statens
verk icke borde tillskynda sig ekonomisk férdel pa ett annat verks be-
kostnad; och har sivil Kongl. Maj:it som Riksdagen godkiint samma
princip vid bestimmandet af den ersiittning, som de meteorologiska in-
stitutionerna hade att utbetala till telegrafverket. Men om denna princi
uppritthélles i friga om statens verk inbordes, synes utskottet den-
samma énnu stridngare bora tillimpas, di friga ir om en statsinstitution
4 ena sidan och kommuner eller enskilde & den andra. Enligt utskottets
dsigt bora vid jernviigstaxans tillimpande andra hiinsyn eller grunder
icke fi gora sig gillande #n siadana, som ofverensstimma med stats-
jernviigarnes egen fordel. Att taxan & dessa jernvigar skulle anviindas
sisom medel att utdela subventioner, anser utskottet forkastligt, emedan
det i dylikt fall kunde befaras, att erforderlig motstandskraft icke alltid
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torde kunna périknas mot de ej sillan vidt gdende ansprik, hvilka med
hansyn till sirskilda forméners beviljande kunna géra sig gillande.

Med allt erkinnande af det behjertansvirda i atskilligt af hvad
motionéren i drendet anfort, finner sig dock utskottet bora ansluta sig
till den 4&sigt, som, uttalad redan af det Andra Kammarens tillfalliga
utskott, hvilket vid 1885 &rs riksdag behandlade en likartad motion,
jemvil nu upptagits af medkammarens utskott, och som forklarar lands-
tingen framfér staten boéra péd ifrdgavarande omréde hjelpande ingripa.
S4 har ock, sisom i det foregéende anforts, redan i flera ar varit fallet,
hvad angér Upsala lins landsting, som med ungefir hilften deltager 1
sina kommuners omkostnader for sinnessjukes vard vid hospital eller asyl.
Mera {6ljdrigtigt torde ock vara att dfven i fraga om de sjukes dit-
forande tillimpa samma grundsats som den ofvan omférmélda, dn att
hir med svarofverskddliga foljder infora statsunderstdd i form af lindring
i kostnader for transporterna.

Pa anforda grunder hemstiller derfor utskottet,

att Forsta Kammaren icke méatte bitrida Andra
Kammarens beslut.

Stockholm den 18 april 1893.

P4 utskottets vignar:

SIGFRID WIESELGREN.




