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N:o 5.

Ank. till Riksd. kansli den 23 mars 1893, kl. 12 midd.

Forsta Kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande n:o 4,1 an-
ledning af wvickt motion om skrifvelse till Konungen i
fraga om mellanfolkligt erkinnande dt grundsatsen af
enskild egendoms okrdnkbarhet till sjos wunder krigstid.

Till utskottets handliggning har hinvisats en af herrar ClL Adel-
skold, Carl Nystrom, friherre R. Klinckowstrom, Ernst Stridsberg, J. N.
Sanne och C. P. af Burén inom Férsta Kammaren viickt motion, n:o 25,
deri hemstilles, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla,
det Kongl. Maj:t técktes, nir och pa sitt sadant lampligen kan ske,
medverka till att bereda mellanfolkligt erkinnande &t grundsatsen af
enskild egendoms okriinkbarhet till sjos under krigstid.

En lika lydande motion #r af herr Henrik Hedlund m. fl. vickt
inom Andra Kammaren.

Genom en i Paris den 16 April 1856 afgifven deklaration, hvilken
bitréidts af Europas och Amerikas sjomagter med undantag af Nord-
amerikas forenta stater, Spanien och Mexico, faststildes foljande for-
klaring:
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1:0 Kaperiet ar och forblifver afskaffadt.

9:0 Neutral flagga skyddar fiendtligt gods med undantag af krigs-
kontraband.

3:0 Neutralt gods dr, med undantag af krigskontraband, icke
underkastadt beslag under fiendtlig flagg.

40 Blokad &r bindande endast for si vidt den dr effektiv, d.v.s.
uppriitthalles af en styrka, tillricklig att verkligen hindra tilltride
till fiendens kust.

Olika meningar finnas dock om hvad som forstas med krigskon-
traband och en effektiv blokad. Det torde icke vara nddigt att redo-
gora for de olika omfattningar, man velat gifva 4t dessa begrepp, utan
inskrinker sig utskottet till att anféra, hvad som i Sverige éir gillande
enligt kongl. kungbrelserna den 8 april 1854 och den 13 september 1855.
Till krigskontraband riknas d& kanoner, morsare, alla slags vapen,
bomber, granater, kulor, flintor, luntor, krut, salpeter, svafvel, bly, har-
nesk, spjut, gehing, patronkdk, sadlar och betsel, samt 6friga sidana
tillverkningar, som omedelbarligen éro till krigsbruk anvindbara, héruti
likvil icke inbegripet det forréd af nimnda artiklar, som kan vara néd-
vindigt till fartygets och besittningens forsvar. Med blokerad hamn
forstas en sidan, som genom ett eller flera tillrickligt néra stationera-
de krigsfartyg #r af den angripande magten si inspérrad, att man icke
utan ogonskenlig fara kan der inlopa.

Det anses siledes enligt folkritten fortfarande lofgifvet for en
krigférande magt att uppbringa fiendtliga handelsfartyg samt det &
sadana fartyg befintliga gods, som tillhor enskilda medborgare i den
fiendtliga staten. De forfattare, hvilka forsvara en sadan ritt, anfora
hufvudsakligen foljande: Krigféringens indamal méste vara att soka
tvinga fienden till fred genom att tillfoga honom skador, hvilka kunna
gbra honom benigen att antaga de fredsanbud, som géras honom. For
detta dndamal intager krigsmagten till lands landskap och stader, ut-
skrifver reqvisitioner och paligger kontributioner. Skulle krigféringen
till sjos inskrinka sig till angrepp mot fiendens fastningar eller krigs-
fartyg, hvilka senare kunna soka skydd i egna eller neutrala hamnar,
funnes intet medel for flottan att skada fienden och, om forhallandena
icke medgifve ett angrepp med hiren, skulle kriget komma att ut-
striickas i oandlighet. Man méste derfér kunna tillegna sig fiendens han-
delsfartyg och handelsvaror. Detta motsvarar de reqvisitioner och
kontributioner, som forekomma till lands. Uppbringandet af handels-
fartyg och handelsvaror dr for ofrigt icke detsamma som tillgrepp af
handelsvaror under ett krig till lands; ty handelsfartyg med deras be-
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sittningar dro i verkligheten en foérstirkning till krigsflottan. Deras
uppbringande ir enda sittet att forhindra fienden fran att anvinda
dem ftill krigsbruk. Afven till lands afbryter kriget handelsforbin-
delserna.

De forfattare, hvilka forfikta att enskild egendom #fven under
gjokrig bor vara okrinkbar, anfora ater hufvudsakligen, att kriget fores
mot den frimmande staten, mot dess land- och sjomagt, men ej mot
enskilda fredliga medborgare, hvilkas personer och egendom béra vara
okrinkbara. Uppbringandet af fiendtliga handelsfartyg eller fiendtliga
handelsvaror ér helt annat #n de reqvisitioner och kontributioner, som
férekomma i ett krig till lands. Dessa upptagas pa grund af den dfver-
hoghet, hvilken tillkommer den, som innehar landet. Men den privata
egendomen tillgripes ej. Andamélet med reqvisitioner och kontributio-
ner dr att tillfredsstéilla krigshirens behof, men uppbringande af fartyg och
last sker blott for att skada eller for att rikta sig. Lika vil kunde
man till lands medgifva plundring eller uppbrinnande af fabriker, eme-
dan de éro en killa till rikedom.

Syftet att genom tillgrepp af enskild egendom till sjés skada fiendens
handel och gjéfart och derigenom tvinga honom till fred uppnas emel-
lertid foga eller alls icke, efter hvad senare tiders erfarenhet visat. De
stora krigen i bérjan af detta drhundrade rickte aratal trois den skada,
som tillfogades handel och sjofart. Sedan ett utveckladt jernvigsniit
mdjliggjort varuutbytets niira nog ostérda fortging samt fiendtligt gods
skyddas af neutral flagg, kan riittigheten att uppbringa fiendtliga fartyg
med derd befintliga laster i allméinhet icke medféra svirare oligenhet,
dn att fiendens handelsflotta far ligga i hamn utan anviindning under
den jemforelsevis kortare tid, ett krig i véra dagar tager. Det siges
vidare, att numera, sedan pansarfartygen och de grofva kanonerna in-
forts, handelsfartygen ej kunna vara till nigon nytta i en sjostrid, och
till kapare fa de ej anvindas. Skulle man ega att gripa matroserna
och hilla dem i fingenskap, derfor att de kunna utgéra en forstirk-
ning it orlogsflottans manskap, borde man lika vil ega att till lands
tillfangataga fredliga medborgare, som iro vapenféra. Ehuru, sisom
férut blifvit erinradt, tillgrepp af fiendtliga fartyg och varor i allminhet
icke kan under nuvarande férhillanden hindra Europas landmagter
frin att till lands bedrifva sitt varuutbyte, sd skadar dock detta till-
grepp verldshandeln och ir saledes till tunga for menskligheten.

I motionen, till hvilken utskottet hinvisar, anforas atskilliga af
de skil, som aberopas till stod for grundsatsen om enskild egendoms
okrinkbarhet till sjos under krig, och redogéres for férhandlingar
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och uttalanden, som under senare artiondena egt rum i syfte att bereda
erkdnnande &t samma grundsats. Till fullstdindigande at den lemnade
redogérelsen tilliter sig utskottet att i korthet angifva innehallet af
det yttrande, tyska rikskanslern grefve von Caprivi den 4 mars 1892
afgaf 1 tyska riksdagen vid behandlingen af herrar Barths och Baum-
bachs m. fl:is i motionen omférmilda forslag till resolution angéende
uppdrag 4t rikskanslern att inleda underhandlingar for att i folkrétten
bereda erkinnande &t grundsatsen om enskild egendoms okriankbarhet
till sjos under krigstid.

Rikskanslern yttrade forst, att de forenade regeringarne gerna
skulle félja sina humana onskningar i férevarande hinseende, om négon
verkan deraf kunde férvintas, men att, derest frigan for nirvarande
gjordes till foremédl for internationella forhandlingar, dessa kunde hafva
en foljd, som fér humaniteten vore mindre férdelaktig &n de bestdm-
melser, som ar 1856 antogos. Sedan talaren vidare utvecklat, hurusom
forstorande af fiendens handel kunde vara ett oundgingligt medel for
vinnande af fred, erinrade han vidare att nutidens stora och snabbgi-
ende handelsfartyg vil kunde egna sig for ett sjokrig: till rekognosce-
ring, trupptransport, uppbringande af andra fartyg. Flertalet af de
stora sjomagterna beriknade #fven mdjligheten eller nédvindigheten
att vid krig anvinda handelsfartyg sasom krigsfartyg. Si hade t. ex.
Ryssland, d&a &r 1878 krig med Storbritannien var att befara, ordnat
en »frivillig kryssareflotta» med uppgift att skada Englands handel.
Rikskanslern slutade sitt anférande med féljande ord: »Jag har hirmed
velat visa, att i trots af all humanitet, i trots af den rigtning, tdnkarne
anvisa, forefinnas ganska starka sakliga grunder, som gora sannolikt,
att man i ett krig ingalunda kommer att mer én tillforene till sjos akta
enskild egendom, och jag sluter deraf, att det for de forenade rege-
ringarne skulle vara andamélslést att 1 antydt syfte trdda i férhandling
med andra regeringar.

Ehuru tungt vigande skidl synas kunna éberopas till stod for
grundsatsen om enskild egendoms okriinkbarhet till sjos under krigstid,
anser sig utskottet dock icke kunna férorda ndgon framstillning i
amnet till Kongl. Maj:t. Vil hafva de flesta magter genom pariser-
deklarationen forbundit sig att ej anviinda kapare, men di de storre
sjomagterna dro i besittning af en talrik flotta af snabbgiende orlogs-
mén, som kunna anviindas till uppbringande af fiendtliga handelsfartyg,
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samt &t begreppen »krigskontraband» och »effektiv blokad» kan gifvas
en tolkning, hvilken kommer att géra skyddet for dfven neutral egendom
temligen illusoriskt, lirer niagon grundad forhoppning ej finnas derom,
att de storre staterna skola vara beniigna att med hinsyn till ett kom-
mande krig, hvilket antagligen kommer att i friga om utveckling af
stridskrafter ofvertriffa allt hvad man hittills erfarit, afsiga sig utsigten
att kunna genom anvindande af orlogsflottan tillfoga det fiendtliga
landets handel och sjofart de mest kinbara slag. P4 siitt den tyska riks-
kanslern ifven yttrade, lirer det derfsr icke kunna antagas att under-
handlingar med frimmande regeringar skola medféra asyftad pafoljd,
och utskottet anser det siledes icke limpligt att hos Kongl. Maj:t gora
nigon framstillning derom, att fér de forenade rikenas del skulle
oppnas underhandlingar i frigan med frimmande regeringar.

Skulle iter afsigten med den skrifvelse, motioniirerna foreslagit,
endast vara att upplysa Kongl. Maj:t derom, att, derest flertalet af
magterna voro sinnade att triffa en ofverenskommelse angdende erkiin-
nande it grundsatsen om enskild egendoms okriinkbarhet till 8j08
under krigstid, Riksdagen ansige en sidan ofverenskommelse bira for
Sveriges del bitridas, tror utskottet skrifvelsen vara ofverflodig; ty
hvarken torde det behofva utsiigas, att, i héndelse Europas och Ame-
rikas sjomagter skulle vilja triffa en o6fverenskommelse i forevarande
héinseenden, Riksdagen icke anser, att Sverige bor vara skiljaktigt frén
ofriga magter, ej eller forefinnes anledning till négon tvekan derom, att,
derest sddan o6fverenskommelse ifrdgasittes, Kongl. Maj:t skall veta att
beakta savil humanitetens fordringar som fiderneslandets intresse.

Utskottet hemstiller alltsa,

att motionen icke m4 till nigon Forsta Kamma-
rens atgird foranleda.

Stockholm den 23 mars 1893.
Pa utskottets vignar:
ROBERT DICKSON.

Reservation

af friherre R. Klinckowstriom.
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