Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 1) Utldtande N:wo 1. 1

N:o 1.

Ank. till Riksd. kansli den 18 febr. 1893, kl. 2 e. midd.

Andra  Kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande n:o 1, ¢
anledning af wvickt motion om vissa dndringar i folk-
skolestadgan.

Uti en inom Andra Kammaren vickt och till utskottet remitterad
motion (n:o 4) har herr Alfred Bexell foreslagit, »att Riksdagen behagade
for sin del besluta om vidtagande af siadana iindringar i gillande folk-
skolestadga, att all den egentliga folkskoleundervisningen mitte forliggas
uteslutande till formiddagarna, samt att det matte ofverlemnas till for-
dldrarnas fria val, huruvida barnen skola, hvad det praktiska omradet
rérer, under eftermiddagarna undervisas i sléjdskolan eller i hemmeny.

Till stoéd for detta sitt forslag anfér motioniren, att »da folkunder-
visningens ordnande pi ett praktiskt sitt fir af storsta betydelse icke
minst ur social och ekonomisk synpunkt, en reform i tiden for under-
visningen i folkskolorna, i si méitto #r nodvindig, att lisningen i folk-
skolorna, som nu eger rum bade pa for- och eftermiddag, bor inskrinkas
till endast formiddagslisning, en uppfattning, som mer och mer gjort
sig gillande i synnerhet 4 landsbygden, och ett kraf, som, nirmare
skiirskidadt, af den stora allminheten rittmitigt kan framstillas vid
folkundervisningens ordnandey.

Med nuvarande anordning »forspilles — enligt motioniirens upp-
fattning — hela eftermiddagen fér endast en timmes lisning, och ingen
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tid Dblir 6frig for arbeten pa det praktiska omrddet. En af orsakerna
till ett af var tids storsta lyten, det ekonomiska klasshatet, ligger éfven
forborgad i tiden for undervisningen».

D4 undervisningen ir fordelad pa for- och eftermiddag, méste bar-
nen medféra middagsmaltid i skolan, »och "litt dr di — fortsitter
motiondren — att tinka sig savil de fattiga fordldrarnas kinslor, dé
de med sin torftiga och ofta knappa kost dro nédsakade utrusta sina
barn till skolan, som barnens, di de tvingas att blotta detta for dem
obegripliga armod for de lyckligare lottade kamraterna».

»Ocksad har det — pastar motioniren — ofta till foljd, att for-
ildrarna, som sti svarslosa gent emot barnens fordringar pé forklaring
6fver denna lotternas olika delning, forr lita barnen forsumma under-
visningen, #n utsitta dem fér den ekonomiska rangskilnad, som just
denna maltid alstrar, och hvars foljder iro allt for vil bekanta.»

Derigenom att »hela eftermiddagen forspilles for en enda timmes
lisning» och alltsi »en tid, som borde anvindas till nyttigt praktiskt
arbete», uppoffras, uppstir — enligt motionirens mening — »en af
orsakerna till den stora tillstromningen af ungt arbetsfolk till stiderna
och fabrikerna frin landsbygden, ett missférhillande, som ju till god
del oemotsiigligt beror pa den oférméga och ovana vid kroppsarbete,
som vid skoltidens slut forefinnes hos barnen vid det hastiga afbrottet
i sysselsiittning, frin den dagliga ldsningen, utan tillfille till kropps-
arbete, till kampen for eget brody.

Sasom en foljd af dessa sina ésigter uttalar motionéren den upp-
fattning, att »icke ndgon slojdundervisning bor ega rum pi formidda-
garna, utan skulle for denna undervisning eftermiddagarna afses, och
undervisningen begagnas endast fér dem, som hafva lust dertill och
icke i hemmen #ro i tillfille till praktiska 6fningar, ty i motsatt fall
skall slojdundervisningen endast leda till jordbruksarbetarnes dragande
fran landsbygden och moderniringen till ett behagligare lif som handt-
verkare eller annat i stidernay.

Den friga motiondiren hir bragt pa tal har under de senaste dren
tvenne génger varit foremal for Riksdagens behandling, ehuru i nigot
annan form.

Vid 1889 ars riksdag foreslog memligen herr A. Svenson i Boss-
girden uti motion n:o 42, att Riksdagen matte anhalla hos Kongl. Maj:t,
att till § 15 mom. 2 af gillande folkskolestadga (i hvilket moment
bland annat bestimmes, vatt mellan férmiddagens och eftermiddagens
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lirotimmar lemnas en lidngre ledighet, hvilken, med hénsyn till for-
hallandena under olika &rstider och pd olika orter, bor utstrickas till
en eller tvd timmar») matte goras foljande tilligg: »savida ej skolrad
och forsamlingar i samrdd med inspektéren finna det fordelaktigare att
lata den dagliga undervisningen fortgd i sammanhingande f6ljd, da ej
lisningen utstrickes 6fver 5 timmar dagligeny.

Andra Kammarens forsta tillfdlliga utskott hemstdlde med anled-
ning af motionen, »att Riksdagen ville besluta skrifvelse till Kongl.
Maj:t med anhallan, att Kongl. Maj:t téicktes meddela sidana bestim-
melser, att skolridet mé erhilla ritt att, efter inhemtande af veder-
bérande inspektors yttrande, s& anordna undervisningstiden, att under-
visningen m#& kunna fortgd utan det nu stadgade uppehillet af minst
en timme mellan fér- och eftermiddagsldsningeny.

Vid #rendets foredragning i Andra Kammaren den 2 mars uppstod
en léingre diskussion, vid hvars slut omrostning anstdldes. Denna ut-
foll s4, att utskottets hemstillan bifolls med 86 roster mot 79, som af-
gifvos for rent afslag.

Arendet gick nu till Forsta Kammaren, hvars forsta tillfilliga ut-
skott tillstyrkte bifall under f6ljande form: »att Riksdagen ville besluta
att 1 underdanig skrifvelse anhélla, det Kongl. Maj:t ticktes meddela
sddana bestimmelser, att i skolor, der dagliga lirotiden icke 6fverstiger
5 timmar, denna tid ma kunna, i den ordning 10 § af nu gillande folk-
skolestadga foreskrifver, af vederbérande ordnas s, att undervisningen
tillites fortgd och afslutas utan négot sidant afbrott af minst en timme,
som nu finnes stadgadt mellan for- och eftermiddagslidsningeny.

Utlatandet foredrogs 1 Forsta Kammaren den 3 april. For bifall
talade endast en utskottsledamot (folkskoleinspektor), medan bide den
dévarande och den nuvarande chefen for ecklesiastikdepartementet samt
tva andra talare upptridde for afslag. Utan votering blef utskottets
hemstillan afslagen

Vid 1890 ars riksdag férnyade herr A. Svenson i Bossgarden sitt
forslag. Han hemstilde nu i motion n:o 55, att till § 15 mom. 2 af
folkskolestadgan métte goras foljande tilligg: »sdvida ej skolrid och
forsamlingar 1 samrdd med inspektoren finna det fordelaktigare att an-
ordna undervisningen som foérmiddagslisning, i hvilket fall skolarbetet
ej md utstriickas i sméskola ofver 4 och i folkskola 6fver 5 timmar
dagligen, samt, med iakttagande i ofrigt af foreskrifna kortare afbrott
mellan tvd pé hvarandra foljande lirotimmar, en ledighet af minst 20
minuter mi lemnas efter de 2 eller 3 forsta lirotimmarnay.

Andra Kammarens forsta tillfilliga utskott vidblef 1 hufvudsak sina
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dret forut uttalade ésigter och hemstilde, »att Riksdagen ville besluta
att 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t ticktes med-
dela sidana bestimmelser, att i skolor, der den dagliga undervisnings-
tiden icke ofverstiger 5 timmar, denna tid m4, der férsamlingen & kyrko-
stimma derom uttalat 6nskan, kunna, i den ordning 10 § af nu giillande
folkskolestadga foreskrifver, ordnas sd, att undervisningen tillites fortgs
och afslutas utan nagot sidant afbrott af minst en timme, som nu finnes
stadgadt mellan for- och eftermiddagslisningen, dock under vilkor, att
en ledighet af minst 30 minuter lemnas efter de 2 eller 3 férsta liro-
timmarnay. :

Afven denna géng uppstod en lingre diskussion i Andra Kamma-
ren (den 5 mars). Resultatet blef, att kammaren med 110 réster mot
78 bifsll utskottets hemstillan.

Forsta Kammarens forsta tillfilliga utskott afstyrkte deremot denna
gang bifall till medkammarens beslut, och med 77 réster mot 28 god-
kindes utskottets afstyrkande hemstillan.

Under dessa riksdagsdebatter anfordes till formén for middags-
rastens forkortande hufvudsakligen:

att fordldrarna sluppe utrusta barnen med matsick for middags-
spisning i skolan, utan kunde barnen fi varm och lagad mat i hemmet;

att barnen skulle blifva i tillfille bitrida férdldrarna i hemmet och
derigenom erhalla en mera praktisk daning;

att jemnare skolgéng skulle vinnas; samt

att barnen kunde slippa g& hem i mérkret under vintern.

Mot en forkortning af middagsrasten aberopades deremot viisentligen:

att bade for barn och lirare ett uppehall af minst en timme vore
nédviindigt ur savil hygienisk som pedagogisk synpunkt;

att, dfven om rasten inskriinktes till ' timme, barnen behéfde hafva
mat med sig, och att de nog i de flesta fall ej skulle f4 varm och la-
gad middagsmat, derfor att de komme hem "> timme tidigare; samt

att den foreslagna forkortningen af middagsrasten fran 1 till 's
timme vore for obetydlig for att kunna téinkas medfora nagra afsevirda
fordelar betriffande barnens arbete i hemmet, skolgingens forbittrande
m. m.

Mellan de yrkanden, som i éimnet framstildes vid 1889 och 1890
ars riksdagar, och det, som nu framlagts i herr Bexells motion, rader
den ofverensstimmelsen, att de alla dsyfta sidan dndring af § 15 folk-
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skolestadgan, att den foreskrifna middagsrasten af minst en timme m4
kunna borttagas. Skilnaden mellan de olika forslagen i férevarande
hinseende dr i korthet den, att vid 1889 och 1890 ars riksdagar ifraga-
sattes, att undervisningen skulle fi utstriickas utéfver kl. 12 middagen,
utan att det stadgade uppehdllet af minst en timme ovilkorligen skulle
behéfva foérekomma, medan &ter drets motionir vill komma frin mid-
dagsrasten genom att forligga undervisningen helt och hallet till for-
middagen, hvarmed vil far forstas tiden fore kl. 12 pa dagen.

Da utskottet nu gir att yttra sig om den foreliggande motionen,
mé till en borjan erinras om gillande foreskrifter i dimnet. Folkskole-
stadgan bestimmer hiirom féljande:

§ 15.

1. Skolridet eger att efter samrdd med kyrkostimma stadga de
tider af dret, de dagar i veckan och de timmar & dagen, di undervis-
ning skall i skolorna meddelas.

2. Harvid bor iakttagas:

att den drliga lirotiden vid skolor, for hvilkas lirare skoldistrikt
dtnjuter lonetillskott af allminna medel, skall omfatta minst &tta kalen-
derménader;

att den dagliga larotiden ej utstrickes i folkskola 6fver sex och i
sméskola ofver fem timmar;

att mellan de sérskilda lirotimmarne ett tjenligt afbrott i under-
visningen eger rum; samt

att mellan formiddagens och eftermiddagens lirotimmar lemnas en
lingre ledighet, hvilken, med hinsyn till forhallandena under olika érs-
tider och pa olika orter, bor utstrickas till en eller tva timmar.

Enligt detta stadgande eger silunda skolrid och kyrkostimma gan-
ska stor frihet att ordna den dagliga undervisningstiden sasom de finna
limpligt. De viisentligaste inskrinkningarna #ro, att den dagliga liro-
tiden ¢ far wutstrickas i folkskola Gfver sex och i smdskola ifver fem tim-
mar, samt att mellan formiddagens och eftermiddagens lirotimmar skall
lemnas minst en timmes ledighet.

Négon minimitid for den dagliga undervisningen ir deremot ej
faststild. Om sdlunda ett skolrid i samrdd med kyrkostimma forlig-
ger den dagliga undervisningstiden uteslutande till formiddagen (t. ex.
kl. 8—12 eller 9—12 f. m.) finnes intet hinder hiirfoér enligt folkskole-
stadgan. Beslutet skall visserligen liksom andra reglementsbestimmelser
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underkastas domkapitlets godkinnande, men der ifrigavarande anord-
ning har fog for sig, lir dylikt godkinnande ej vigras.

Motioniren mnojer sig emellertid ej med att forsamling skulle —
pd siitt redan nu dir fallet — hafva rdttighet att forligga all den egent-
liga folkskoleundervisningen uteslutande till férmiddagarne. Han vill
— for s vidt utskottet forstitt honom riitt — att denna anordning skall
utan inskrinkning tillimpas i alla rikets skoldistrikt.

En sadan anordning af undervisningen, som den motioniren fore-
slagit, torde nog pi méinga stillen befinnas ganska #dndamalsenlig —
dock icke pid de 1 motionen anférda skilen, hvilka enligt utskottets for-
menande #ro fullkomligt ohéllbara, utan pi mera pedagogiska grunder.
Men att, pa sitt motioniren ifrigasatt, nu i ett slag gora en dylik an-
ordning obligatorisk fér skoldistrikten och derigenom binda deras hand-
lingsfrihet, kan utskottet foér ingen del tillstyrka.

Den grundsats, som ir uttalad i det nuvarande stadgandet, eller
att forsamling och skolrad hafva full frihet att under iakttagande af
vissa allminna bestimmelser forligga undervisningstiden till den for
hvarje ort och med hinsyn till de lokala férhillandena limpligaste ti-
den, finner utskottet rigtig.

En éndring af § 15 folkskolestadgan kan méhiéinda befinnas limp-
lig. Men denna iindring bor, enligt utskottets formenande, ga i alldeles
motsatt rigtning mot den af motiondren ifrigasatta. I stillet for storre
tving for forsamlingen bor dindringen ésyfta en énnu storre frihet.
Sa #r det med nuvarande bestimmelser tillitet att lisa kl. 8—12 f. m.
utan nigot lingre uppphéll, hvaremot det icke dr medgifvet att forligga
undervisningen till kl. 9—1 pa dagen, ehuru en dylik anordning i minga
fall — siirskildt i sméiskolor — torde vara ganska limplig. Hérutinnan
kunde ifrigasiittas dndring. Men att berofva forsamlingarna deras nu-
varande frihet och for vart vidstriickta land med dess ménga olika for-
hillanden bestimma utan alla inskrinkningar, »att all den egentliga
folkskoleundervisningen métte forliggas uteslutande till férmiddagen»,
finner deremot utskottet ej tillrddligt. En dylik bestdmmelse skulle
ganska siikert viicka ovilja pad mer dn ett hall.

Hvad angir motiondirens yrkande, »att det méaste Gfverlemnas till
fordldrarnas fria val, huru vida barnen skola, hvad det praktiska rorer,
under eftermiddagarna undervisas i slojdskolan eller i hemmeny, vill ut-
skottet endast erinra dels derom, att nigot hinder fér slojdundervisnin-
gens forliggande uteslutande till eftermiddagarna ej finnes (denna an-
ordning torde ock vara ganska vanlig), dels derom, att slojden icke ér
obligatorisk. I den paragraf af gillande folkskolestadga, som talar om
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léiroéimnen, heter det nimligen: »— — — hvarjemte undervisning i
slojd ma, efter ofverenskommelse med dertill skicklig ldrare, kunna af
skoldistrikt, som sadant onskar, vid skolan anordnas fir de barn, som
af fordldrar eller mdlsmin anmdlas att deltaga i denna undervisningy.

Da sdlunda skolrdd och forsamhng redan nu hafva rittighet att
anordna undervisningstiden pd det sédtt motiondren foreslagit, och di
det icke kan vara limpligt att gora den af honom ifrigasatta anord-
ningen obligatorisk, foranlates utskottet hemstilla,

att hr Bexells ifragavarande motion ej ma féran-
leda till ndgon kammarens &tgird.

Stockholm den 17 februari 1893.

Pa utskottets végnar:

G. F. OSTBERG.



