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N:o 51.

Ank. till Riksd. kansli den 21 april 1893, kl. 4 e. m.

Lagutskottets utldtande, i anledning af vickt motion om skrifvelse
till Kongl. Maj:t med begiran om utredning och fram-
liggande af forslag i syfte att ersitta de kortvariga
Srihetsstraffen med s. k. vilkorligt domfiillande eller andra

© dermed jemforliga straffarter.

Fran Andra Kammaren har lagutskottet fatt emottaga en inom
nimnda kammare af herr 0. Anderson i Hasselbol, med hvilken herrar
grefve Hamilton, Olof Olsson, Palm, Beckman och Wilh. Nilson instimt,
viickt motion, n:o 34, s& lydande:

Det vilkorliga domfallandet for mindre forbrytelser vinner allt mera
erkinnande uti de civiliserade linderna och har senast blifvit lagfast #fven
i Frankrike.

I staten Massachusetts i Nordamerika och i Belgien, der det vilkor-
liga domfallandet varit langst beprofvadt, har det lemnat ett sirdeles godt
resultat, i det att icke mer &n omkring 2 % af de silunda domde hafva
aterfallit i brott.

Att resultatet af ett sidant domfallande i synnerhet for forsta resan
brott och mindre forbrytelser skall verka si vilgérande, det synes mig
vara helt naturligt, ty 1 en sidan dom #&r inlagd en tydlig karleksbevis-
ning, hvilket alltid verkar vilgorande pa den, som deraf blifver delaktig,
ifvensom att en sidan dom skulle std som en varnande viktare dfver den
brottslige, alltid manande honom att vandra ostraffligt sin vig fram, om
han vill undgé att drabbas af den dom, som, i héndelse han &nnu en ging
komme i delo med strafflagen, med dubbel tyngd faller 6fver hans hufvud.
Deremot synes det korta fingelsestraffet icke allenast onyttigt, utan genom-
giende skadligt; det nedsitter personen, i egna och andras dgon, forsvagar
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hans kinsla af egen virdighet, och hans moraliska spinstighet &r ned-
bruten. Efter underginget straff atervinder han till sitt hem vanirad;
stundom kan han ej mera finna sitt lefvebrod, han har forlorat sin plats
hos landtmannen eller pi verkstaden, eller ock hafva kunderna ofvergifvit
honom. Dagsverkaren har sin enda styrka i arbetets regelbundenhet, en-
dast denna gor det mojligt, att hans dagliga behof kan tillfredsstillas.
Domes han nu till fangelset, rubbas alla vilkoren for hans existens; frin
denna stund har han forlorat sitt fotfaste i lifvet; modloshet instiller sig,
och han soker sin trost i glaset. Han befinner sig redan pi det sluttande
plan, som leder till losdrifveri och aterfall i brott.

Det vilkorliga domfillandet deremot #r forst och frimst en varning,
jemval i betydelse af tillrattavisning; men det #r afven mycket mera, ty
det faststiller det straft, hvartill den tilltalade gjort sig skyldlg, och hotar
honom att, forsta gingen han & nyo begar en straftbar forseelse, det
idomda straffet skall i hela dess vidd gi i verkstdlhghet Straffet efter-
gifves icke, det endast uppskjutes, men ar dock siasom straff i allminhet
underkastadt preskription, eller med andra ord lemnar den brottslige till-
falle att pa fri fot genom sin obrottsliga vandel aftjena detsamma, och
genom uppskofvet forringas icke straffet i och for sig, ty om den vilkor-
ligt domde under preskriptionstiden gor sig skyldig till nytt straff och det
vilkorligt &domda straffet saledes utan reduktion sammanligges med det
senare, sia blir straffeffekten storre och kinbarare, in om hvartdera straffet
verkstiilts pa sin tid.

Chefen for det belgiska fangvardsviisendet, som varit i bista tillfalle
att pd nara hall studera det vilkorliga domféllandet, rekommenderar det-
samma pa det varmaste till efterfoljd. Hotet om verkstillighet i hiandelse
af Aterfall, har han bland annat vid ett tillfalle yttrat, vore en vida star-
kare tygel pé brottsligheten &n det verkliga straffet.  Sjelfva domen vore
tillrackligt repressiv. emot ringare bedrdgerler obetydliga tjufnadsbrott,
valdsamheter och injurier, och saknade ej heller preventiv verkan emot
personer, som #innu bira fruktan for att sta tilltalade infor domstol. La-
gen vore ett korrektiv emot ofverdrifterna i ett straffsystem, hvars resultat
vore att fylla fingelserna med en hop menniskor, som helt hastigt passe-
rade dem, ofta till ohjelplig skada for deras egen framtid, alltid utan
nagot gagn for samhillet, och bland alla de olika medel, som blifvit fore-
slagna till inskrinkning i anvindandet af de gagnlosa och skadliga fan-
gelsestraffen af kort varaktighet, vore det vilkorliga domfillandet det enda
praktiska.

Vid 1890 ars riksdag viacktes af undertecknad motion med forslag,
det Riksdagen ville besluta en skrifvelse till Kongl. Maj:t om utarbetande
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och framlaggande for Riksdagen af ett forslag till sadan #ndring af straff-
lagen, att vilkorlig framtidsdom blefve inford for forsta resan begangna
mindre brott och forseelser. Denna motion blef af samma Riksdags lag-
utskott behandlad i utlatandet n:o 49, deri utskottet erkéinner, att forslaget
vore fortjent af lagstiftarens uppméarksamhet, men ansig sig icke kunna
for narvarande tillstyrka en skrifvelse, och ansig en sadan skrifvelse mindre
behoflig, di frigan redan understilts Kongl. Maj:ts profning genom en den
24 februari 1890 till Kongl. Maj:it ingifven framstallning af chefen for
fangvérdsstyrelsen. Men som det icke forsports, att Kongl. Maj:t tagit
saken 1 ofverviagande, och som jag #r fast dfvertygad om nyttan af en
lagiandring i det syfte jag framstilt, och sakens framging skulle visent-
ligen befordras, om Riksdagen uttalade sig for en lagindring i angifna
syftet, har jag icke tvekat att & nyo vicka forslag i detta #amne, hvarvid
jag utdfver hvad jag hir anfort tilliter mig &beropa motiveringen till
min motion vid 1890 ars riksdag.

Jag ar emellertid ingalunda okunnig om, att just under de sista dren
i utlandet mycket tvistats om #andamélsenligheten af vilkorligt domfallande
samt att dervid bland ansedda fackmin stridiga meningar férekommit,
afvensom att en hogt aktad svensk jurist sokt ddagalagga, att frigan for
narvarande saknar betydelse for den svenska lagstiftningen. Mojligen skulle
man hiruti vilja finna ett skal for att antingen &nnu en ging undanskjuta
mitt forslag eller ock alldeles afvisa det. Jag tilliter mig da framhalla,
att dock ingen gittat bestrida, att de kortvariga frihetsstraffen #ro for-
knippade med s& stora oligenheter och véidor, att det méste te sig som en
bjudande pligt att taga denna fraga i snart och allvarligt dfvervigande.
Hvad ater betraffar pastiendet, att sarkildt fragan om vilkorligt domfallande
skulle sakna betydelse for oss, si ar detta pastendes rigtighet ingalunda
bevisad dermed, att man, sisom den ofvan nimnde forfattaren, framhaller,
att manga framstiende utlindske forkampar for det vilkorliga domfillandet
anse denna straffart icke vara tillamplig, d& fraga ar om boter, som skola
forvandlas till fangelse, samt uppvisar, att hos oss i olikhet med i utlandet
ojemforligt storsta delen kortvariga frihetsstraff just #r forvandlingsstraft.
Ty till en borjan ar dock ett faktum, att just i det land i Europa, der
man forst infort denna straffart och sedermera ifven mycket prisat den,
eller Belgien, tillampas vilkorligt domfillande afven pa botesstraff. Men
vidare och framfor allt lir det val vara oemotsigligt, att ett kortvarigt
frihetsstraff &r en lika olamplig straffart afven da straffet uppkommit genom
forvandling af boter, samt att derfor sjelfva hufvudfragan, eller minsk-
ningen af de kortvariga frihetsstraffens anvindning, ingalunda hos oss har
mindre betydelse &n i andra land.



12 Lagutskottets Utlatande N:o 51.

Deremot har jag ansett, att pi grund af det ofvan anforda wmitt
forslag borde fi en nagot vidstricktare omfattning, #n di jag senast fram-
lade det, si att regeringen anmodades att undersska frigan om de kort-
variga frihetsstraffen i hela dess vidd samt foresla lampliga atgarder till de
nuvarande missforhéllandenas afhjelpande, der sidant kan ske, genom in-
forandet af vilkorligt domfallande, och eljest, om sidant finnes lampligt,
genom andra straffarter.

Slutligen tilliter jag mig framhélla, att da Sverige hittills ansetts
sta s hogt pa fangvirdens omride, borde man val i en si vigtig fraga
som denna icke endast vinta pi utlandets utredningar och rén, utan anse
sig migtig att sjelf taga saken i ofvervigande med ledning af var in-
hemska erfarenhet.

P4 grund af hvad jag silunda anfort, tilliter jag mig foresla,

att Riksdagen ma hos Konungen anhilla, att Konungen ville lita
utreda och undersska, i hvad mén de hos oss forekommande kortvariga
fangelsestraffen ma kunna ersittas med det i vissa utlindska lagar stadgade
vilkorliga domfallandet eller andra lampliga straffarter, samt till Riksdagen
inkomma med det forslag, hvartill en sidan undersokning kan foranleda.

Det vilkorliga domfillandet (condemnation conditionelle) har endast
en kort tid varit tillimpadt i den utlindska lagstiftningen. Systemet
infordes nemligen forsta géingen i Amerika genom en lag for staden Boston
ar 1878, hvilken lag 1880 efterfoljdes af en lag for hela staten Massa-
chusetts. Enligt dessa lagar kan domstolen, nir den i ett mal af straff-
rittslig beskaffenhet finner grund for det antagandet, att brottslingen utan
straff skall for framtiden uppfora sig val, underlita att afkunna straff-
domen och i stillet for viss tid stalla brottslingen under polisuppsigt.
Uppfor han sig oforvitligt under profningstiden, bortfaller straffet definitivt.
Gor ater brottslingen under nimnda tid sig skyldig till nagon ny forseelse,
domes han till straff afven for det forst begingna brottet. Det amerikanska
systemet, som jemvil erhéllit en nigot modifierad tillimpning i England,
kannetecknas salunda deraf, att domaren icke frin borjan bestammer straffet
utan inskrinker sig till att uppskjuta domens afkunnande, si linge som
den tilltalade uppfor sig klanderfritt. I andra linders lagstiftning, och
sirskildt i Belgien, har systemet antagit den form, att icke sjelfva straff-
domen men val straffets verkstallighet uppskjutes. I Belgien bestammer
lagen den 31 maj 1888, att, da ett — vare sig omedelbart eller efter for-
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vandling — &domdt straff icke ofverstiger sex ménader, och den démde
ej forut straffats, md i domen foreskrifvas, det straffet ej skall verkstillas
under viss af domstolen bestimd tid, ej ofverstigande fem &r frin domens
dag. Har under denna tid ingen ny straffdom blifvit utfirdad mot den
domde, &r han fri fran hvarje pafoljd af den forra domen. I motsatt fall
sammanlagges det i den forsta domen bestimda straffet med det i den se-
nare adémda och bada verkstillas.

Angaende rigtigheten af detta nya system har emellertid under den
tid, detsamma varit i tillimpning, mycket skiljaktiga meningar gjort sig
gillande ej blott bland vetenskapsménnen inom straffrittens omrade utan
dfven bland dem, hvilka sysselsitta sig med lagskipningen inom samma
omride.

Utskottet tillater sig sirskildt erinra om den behandling, frigan
erhallit vid senaste nordiska juristmotet i Kopenhamn ar 1890, der #nda-
malsenligheten af inforlifvandet af detta system med var svenska straff-
riitt blef starkt ifragasatt.

Salunda blef der framhallet, att den framging, som méingenstades i
utlandet kommit den vilkorliga straffdomens idé till del, late forklara sig
af den alltjemt vixande oviljan mot kortvariga frihetsstraff. I de land,
der man for allehanda forseelser slosade med frihetsstraff pd mycket korta
tider, och der dessa frihetsstraff utstodes i gemensamhetsfingelse, vore en
sadan ovilja ganska forklarlig. Man hade upprorts derdfver, att personer
for undergiende af straff, hvilka sisom straff betraktade icke kunde an-
tagas vara synnerligen verksamma, prisgafves at fingelselifvets besmittande
inverkan med dess odesdigra foljder for den bestraffades hela lif. 1 vart
land existerade emellertid icke samma missforhallanden. Frihetsstraff pa
kort tid forekomma ej har i jemforlig utstriickning, och alla kortvariga
fingelsestraff, vare sig omedelbart adomda eller forvandlingsstraff, verkstil-
des sedan mera #n trettio ar tillbaka i enrum. Hvad sirskildt anginge de
mera betydande forbrytelser, som betingade omedelbart frihetsstraff eller
drygare botesansvar, si lade anhingarne af det nya systemet en utom-
ordentlig vigt pa det hot med framtida bestraffning, som genom den vilkor-
liga straffdomen komme att hvila ofver forbrytaren, och som skulle blifva
en verksam sporre till afhallande frin nya brott. Men det vore ej till-
rackligt att, i stallet for att verkligen straffa, noja sig med en blott
hotelse betriffande framtiden. Brottslingen hade i gerning visat, att ett
blott straffhot i och for sig — ty for ett sidant hade han ju varit foremal
genom det i lagen stadgade allminna straffhot — icke gent emot honom
vore tillrickligt verksamt. Det fordrades tviirt om kraftigare atgirder for
att gora intryck pa honom; man maste lita honom personligen erfara,
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huru straffet kindes, pa det han for framtiden méatte taga sig battre i akt.
Hansyn maste jemval tagas till den fororittade, som ej siallan lifligast skulle
kinna det otillfredsstillande deri, att lagofvertradaren lemnades utan napst.
Systemet skulle slutligen gifva anledning till en rittsolikhet i behandlingen
af lika svara forbrytare, som ej kunde undgi att sira det allminna ratts-
medvetandet, ity att institutets tillimpning skulle bero pé sarskilda person-

liga forhillanden, som ingalunda behofde angifva nagon skilnad i brottslig
skuld.

Motionéiren har i sin forevarande framstillning foreslagit, att Riks-
dagen skulle i amnet aflita en skrifvelse till Kongl. Maj:t. Fragan kan
emellertid ingalunda #nnu anses hafva erhallit den utredning, sirskildt
hvad vart lands forhallanden betraffar, att utskottet finner sig kunna till-
styrka Riksdagen att fororda den ifragasatta lagiindringen; och en skrifvelse
till Kongl. Maj:t med begiran blott om utredning i &mnet synes utskottet
icke vara erforderlig eller limplig, di Kongl. Maj:ts uppmérksamhet, pa
sitt motioniren sjelf erinrat, redan blifvit fastad pid de forhallanden, som
i motionen berdras, genom den skrifvelse, hvilken chefen for fangvards-
styrelsen den 24 februari 1890 till Kongl. Maj:t ingifvit.

Utskottet hemstaller foljaktligen,

att hvad herr O. Anderson 1 forevarande motion
foreslagit, icke mé till nagon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 21 april 1893.

Pa lagutskottets vignar:

L. ANNERSTEDT.

Herrar Lilienberg, Erickson, J. Anderson, Ndslund, F. Andersson
och P. (. Petersson hafva begart fi har antecknadt, att de pad grund af
dtnjuten ledighet fran riksdagsgéromailen icke deltagit i arendets behandling
inom utskottet.



