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N:o 50.

Ank. till Riksd. kansli den 21 april 1893, kl. 4 e. m.

Lagutskottets utldtande, © anledning af vickt motion om skrifvelse
till Kongl. Maj:t med begiran om utarbetande och fram-
liggande af forslag till bestimmelser angdende tillamp-
ning vid lingre frihetsstraff af s. k. vilkorlig frigifning.

Uti en inom Andra Kammaren vickt och till lagutskottet hanvisad
motion, n:o 97, anfor herr grefve H. K. G. Hamilton, med hvilken herrar
Palm, O. Anderson och N. Nilsson instimt:

Genom lagen den 29 juli 1892 angéende straffarbetes och fingelse-
straffs verkstillande i enrum har en visentlig forbattring kommit vért
straffsystem till del. Utan tvifvel skall den omstindighet, att for framtiden
s& manga jemval bland dem, som domts till langre frihetsstraff, icke alls
utsittas for gemensamhetsfingelsets besmittelse och foljaktligen ej heller
vid Atervunnen frihet i sin bestraffning hafva en sérskild anledning att
uppsoka eller uppsokas af fore detta kamrater i straffanstalten, komma att
utdfva ett gynsamt inflytande pa éterfallsprocenten. Med fullt erkiinnande
haraf lar vil dock ingen, som narmare dfvertinkt detta dmne, vilja be-
strida, att lagstiftaren fortfarande hos oss allt for litet atgjort for att fore-
komma aterfall i brott, samt att de erkéinnansviirda bemddanden i denna
rigtning, hvilka fitt sitt uttryck i de privata fangvérdsforeningarna, under
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sakernas nuvarande ordning allt for ofta blifva fafinga, just emedan de
sakna nodigt stod i lagstiftningen.

Med hansyn hartill har jag trott, att Riksdagen, hvars initiativ man
har att tacka for tillkomsten af 1892 &rs lag, afven borde kinna sig manad
att piyrka fortsatta reformer i samma rigtning.

Allmént ki#ndt #4r, att en bland de vanligaste anledningarna till
aterfall i brott ar den frigifnes oférmiga att efter utstindet frihetsstraff
ater finna sig till ratta i1 det borgerliga samhallet, samt att i dfverens-
stimmelse hiarmed de forsta aren efter strafftidens slut for honom #ro de
mest  kritiska. »Samhillets ordentliga element sky honom», siger en an-
sedd och sakkunnig forfattare — K. Krohne: Lehrbuch der Gefingniss-
kunde — »ingen vill upptaga honom, gifva honom arbete eller arbeta i
hans sallskap. Fangvéardsforeningarnas redligaste bemodanden stranda pé
dessa svarigheter. 1 fsljd haraf forfaller den frigifne till arbetsloshet, ett
kringstrykande lefnadssitt och nod; utstdtt ur samhillets ordentliga kretsar,
soker han ett hem i forbrytarverlden, som mottager honom med &ppna
armar.»

Mot dessa vidor har man i nyare utlindska strafflagar, efter hvad
det vill synas med framging, sokt ett korrektiv: den vilkorliga frigifningen.
[ stillet for att efter utstindet straff handlost kasta den straffade ut i
samhillet utan hansyn till de svéarigheter, hvilka der mota honom just pa
grund af det undergingna straffet, har man stadgat, att sedan brottslin-
gen i straffanstalten undergéitt storre delen af det honom adoémda frihets-
straffet samt dervid iakttagit ett tillfredsstillande uppforande, ma han fri-
gitvas pa — forsok och med risk att, derest han missbrukar sin frihet,
blifva aterford till straffanstalten for att der aftjena den del af strafftiden,
som vid hans losgifvande aterstod.

Afven fransedt denna risk ar dock den vilkorligt frigifne icke en fri
man. Hans frihet &r tvirt om inskrankt pd flere satt i syfte att hans
uppforande ma kunna noggrant ofvervakas, att han sjelf mi standigt
kinna den fara han loper, om han icke iakttager de honom gifna fore-
skrifterna, samt att den enskilda hjelpsamheten ma med storre fortroende
och utsigt till framgéing kunna taga sig af honom. Han #r med ett ord
fortfarande en till frihetsstraff hemfallen brottsling, ehuru han erhallit ratt
att aftjena en del af sitt straff under en mildare form, som for honom
underlattar mojligheten att ater upptagas i samhillet.

Val ar att mirka, att de handlingar, genom hvilka den vilkorligt
frigifne kan forverka sin ratt att vistas pa fri fot, icke aro egentligen
brottsliga gerningar — begér han brott, blifver han derfor lagford pa van-
ligt sitt och far sarskildt aftjena straffet for detta och derjemte aftjena
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den Aterstaende delen af det ildre straffet — utan endast handlingar, som
antyda, att han icke forstar att begagna sin frihet. Salunda kan han ater-
foras till straffanstalten, om han for ett supigt och oordnadt lefverne, um-
gas med illa beryktade personer eller med ett ord visar sig vara pa vig
att forfalla till ett lif, som méste leda till brottslighet.

Den vilkorliga frigifningen lar forst hafva tillimpats i Australien &
de dit frain England deporterade brottslingarne. Men &fven sedan deporta-
tionsstraffet upphifts, har England bibehallit denna strafform, som seder-
mera upptogs sisom sista linken i det kinda irlindska progressivsystemet
och som utgor nastan den enda del af detta system, hvilken infor en lingre
tids erfarenhet statt profvet. Efter England lar Oldenburg forst hafva in-
fort vilkorlig frigifning, derefter Sachsen 1862, Serbien 1869 samt itskilliga
kantoner i Schweiz. Sedermera har exemplet foljts af bland andra Tyska
riket, strafflagen af den 15 maj 1871, Danmark, forordningen af den 13
februari 1873, Ungern, strafflagen af den 27 maj 1878, Holland, straff-
lagen af den 3 mars 1881, Frankrikc, lagen af den 14 augusti 1885, samt
Belgien, lagen af den 31 maj 1888. Senast slutligen — si vidt jag har
mig bekant — har detta institut upptagits i den for Finland den 19 de-
cember 1889 utfirdade forordningen om verkstallighet af straff, afvensom
i [taliens nya strafflag af samma ar.

S& vidt jag kunnat utrona, har omddmet om de resultat, hvilka vun-
nits genom den vilkorliga frigifningen, allestades varit gynsamt, och de
anméarkningar, som forekommit, hafva gilt icke sjelfva principen utan endast
sittet for dess tillimpning i vissa linders lagstiftning. Sisom ett afse-
vardt uttryck for detta erfarenhetens vittnesbord mé har erinras om att
den internationella fangvdrdskongressen ¢ Stockholm ar 1878 med mycken
styrka uttalade sig for den vilkorliga frigifningen sisom hvarken stri-
dande mot straffrittens principer eller pd nagot sitt minskande domens
betydelse samt for ofrigt erbjudande fordelar for sival samhallet som
de domde.

Nuvarande chefen for svenska fingvarden har #fven 1 ett ar 1890
till Kongl. Maj:t ingifvet memorial uttalat sig for den vilkorliga frigif-
ningen. 1 detta memorial framhalles for ofrigt afven en synpunkt, som
vid fragans bedomande icke fir lemnas ur sigte, nemligen den vilkorliga
frigifningens foretride framfor benadningen. Jag tillater mig, sarskildt
med hansyn hartill, att har atergifva en del af den 1 memorialet fore-
kommande motiveringen.

»Knappast torde jag», siger chefen for tangvarden, »behofva pipeka
den vigtiga skilnad, som forefinnes mellan vilkorlig frigifning och vanlig
benadning. Den senare kan icke gerna oftare anvindas utan att menligt
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inverka pd fingpersonalen och péd samma ging skada domstolarnes auk-
toritet; denna senare lemnas deremot af den forra fullkomligt oberord.
Det straffmatt, som &domts, blir genom mellankommen benidning upp-
hafdt; den vilkorliga frigifningen erkéinner deremot fortfarande det adomda
straffméttets befogenhet, om den in medgifver fingen en mojlighet att
under en mildare form fi aftjena nagon del deraf eller ock uppskjuter
denna dels utkrifvande. Likasom lagstiftaren nojer sig med att bestimma
ett minimum och ett maximum, derinom lagskiparen vid bestimmandet af
straffen for atalade forbrytelser eger, efter egen uppfattning af det for
hvarje sirskildt fall tillborliga straffmittet, lampa domen, méa det ju ock
medgifvas straffverkstillaren att, inom de af lagskiparen bestamda grinser,
med hinsyn till den straffade personens beskaffenhet, med eller utan mil-
dring tillimpa straffet. Detta ar jemvil efter den vilkorliga frigifningen
hotfullt sfverhingande, under det deremot benidningen helt och hallet
upphafver det. 1 Braunschweig, Hessen-Darmstadt, Baden, Osterrike och
afven i Sachsen medgifves dock den vilkorliga frigifningen under form af
benédning. En sidan vilkorlig benidning forekommer ock af gammalt har
1 Sverige, 1 sidana fall di Eders Kongl. Maj:t af nad atergifver lifstids-
fangar friheten med foreskrift att, om de begi brott, som storer allminna
sikerheten, de skola fortsitta dem adomdt lifstidsstraffarbete, dertill de ock,
sedan domstol i det nya malet ransakat och domt, i sammanhang hirmed
forklaras skyldige. Att iklada den vilkorliga frigifningen denna tunga
form, kan dock icke vara lampligt. Den torde bora, for att ej forlora sin
ratta karakter af en straffverkstallighets- eller fangvardsatgard, hallas full-
komligt inom de administrativa myndigheternas ramirken. Efter af fingen
bitradt, af direktoren eller niagon annan bland fingelsetjensteménnen fram-
lagdt forslag, derdfver samtlige desse afgifva yttrande, torde detsamma,
till- eller afstyrkt af fingvérdsstyrelsen, bora ingi till Eders Kongl. Maj:t,
som  beviljar eller afslar detsamma; och lirer en i sagda ordning vilkor-
ligt frigifven bora, der han utan att hafva begatt nytt brott befinnes
illa motsvara de fsrvintningar, pa grund af hvilka han frigifvits, cfter
underdinig anmilan af polismyndighet, af Eders Kongl. Majit, si vida
profningen af saken dertill foranleder, genast kunna Aliggas straffets
fortsattande. Sa skall tvifvelsutan sikrast bevaras metodens karakter af
en medgifven profningstid och undvikas den farliga forblandningen med
benadning.»

Sedan motiondren harefter erinrat om de bestammelser rorande den
vilkorliga frigifningen, som upptagits i ofvan berdrda for Finland gallande
lag af den 19 december 1889, och hvilka hufvudsakligen innehilla, att den
vilkorliga frigifningen endast kan forekomma vid langre frihetsstraff, sfver-
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stigande tre ar, och endast der tre fjerdedelar af pa viss tid 4domdt frihets-
straff och minst tolf &r af tukthusstraff pa lifstid aftjenats, samt att straff-
anstaltens direktion eger, med hansyn till fangens uppforande under straff-
tiden och hans utsigt till framtida #rlig forsorjning, ritt att hos den hogsta
statsmyndigheten foresla sidan frigifning, fortsitter motioniren:

I England, der vilkorlig frl(rlfnmcr blott forekommer vid »penal servi-
tutey, motsvcuande vart stldﬂarbete och hvars minimum #r fem ar, med-
gifves vilkorlig frigifning for mén intill '/, af strafftiden och for qvinnor
intill '/; deraf. Enligt den franska lagen &dter kunna alla, som #ro domda
till ett eller flere frihetsstraff, vilkorligt frigifvas efter tre manaders fin-
gelse, om straffet Ar kortare &n sex manader men eljest efter att hafva
uttjent halften af straffet i straffanstalt. LAnrrr(, tid fordras dock for
recidivister. Enligt den ungerska lagen fordras for tillampning af den
vilkorliga frigifningen, att domen lyder & straffarbete under minst tre ar
eller annat frihetsstraff pad mer in ett ar samt att 3/4 af tiden tillbragts i
straffanstalt. For lifstidsfangar fordras minst 15 ars vistelse i dylik an-
stalt. I Tyskland fordras fiingelse- eller tukthusstraff pi mer an ett ar
samt aftjenande af ?/, af den idomda strafftiden. I Belgien slutligen kan
vilkorlig frigifning medglfvaq vid alla frihetsstraff, sa sna‘rt s af straff-
tiden aftjenats, derest denna tredjedel ofverstiger tre manader cller vid
iterfall sex ménader. Vid straffarbete pi lifstid fordras, att den i straff-
anstalt tillbragta tiden ofverstiger tio och vid aterfall fjorton ar.

I allminhet synes man dock numera vara ense derom, att vilkor-
lig frigifning icke bor forekomma annat &n vid nagot langre frihetsstraff,
men att 4 andra sidan England satt sin fordran pa strafftidens lingd
tor hogt.

Vidare forekomma skiljaktigheter med afseende & den tid, som skall
forflyta fran frigifvandet till dess den frigifne blir verkligt fri, men synes
man #fven hir i allménhet vara ense derom, att ett ej allt for kort mini-
mum bor faststillas for denna profvotid. Olika bestimmelser och asigter
finnas i friga om huruvida den vilkorliga frigifningen bor medgifvas for
alla kategorier af brottslingar, hvarjemte de inskrinkningar i friheten, som
den vilkorligt frigifne mastc underkasta sig, #ro mer eller mindre skif-
tande. Néigon nidrmare redogorelse hirfor torde dock i detta sammanhang
ej vara erforderlig.

En synnerligt vigtig bestimmelse forekommer i de hiar ofvan be-
rorda finska stadgandena. For att en finge skall ifrigasattas till vilkorlig
frigifning fordras bland annat visshet, att han har utsigt till »arlig for-
si)r.]mnﬂr» Denna bestaimmelse torde under en eller annan form fbrckomma
i.alla lagar rorande vilkorlig frigifning och kan med fullt skdl betecknas
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sasom sjelfva grundvalen for detta institut. Att losgifva en fange utan
denna visshet ar allt for ofta detsamma som visshet, att han forr eller
senare skall aterforas till fingelset. Tll]ampnmﬂen af den vilkorliga fri-
gifningen stiller derfor ett stort kraf pid den enskilda hjelpsamheten. Men
ett sadant kraf kan har stallas, emedan institutet afven i hog grad under-
lattar denna hjelpsamhets strafvanden. Den vilkorligt frlfrlfne, som tages
om hiinder af en fingvardsforening eller en enskild person, kommer i et
helt annat forhallande till sin valgérare #n den definitivt frigifne. Mot
frestelsen att bryta de ordnade forhallanden, i hvilka han af den enskilda
hjelpsamheten forsittes, och éter hiangifva sig at forna forvillelser, star
standigt hotet om att i sddant fall blifva &terford till fingelset och der fa
aftjena det adomda straffet till fullo. Genom detta hot har lagstiftningen
gifvit den, som vill taga sig af en vilkorligt frigifven, en viss garanti for
dennes O'Odd uppfomnde och en sadan frlglfven ir mer #in andra beroende
af sin v&]gOrares hjelp och derfor afven lattare att hjelpa. Erfarenheten
har ocksa, enligt hvad sakkunnige forfattare intyga, idagalagt, att den vil-
korligt fI‘l("lfIlL lingt lattare in den definitivt frigifne finner arbete och
utkomst bland ordentliga menniskor. For véara redan ganska talrika fang-
vardsforeningar skulle derfor inforandet af vilkorlig frlglfmncr utan tvifvel
blifva ett det kraftigaste och mest vilkomna stod i deras menniskovinliga
och for hela samhallet si vigtiga arbete.

Slutligen vill jag endast framhalla, att inforandet af vilkorlig fri-
gifning skulle dels medfora en ej obetydhg besparing for statsv erl\ef som
befriades frin kostnaden for de vilkorligt frigifnes underhill, dels ogk be-
reda ett onskvirdt okadt utrymme i vara straffanstalter.

Derest Riksdagen skulle dela min uppfattning rorande onskvirdheten
at den vilkorliga frlglfmn%ns inforande, har jag trott, att Riksdagen for
nirvarande borde endast uttala sig for s_]elfva principen och deremot ofver-
lemna at Kongl. Maj:t att, efter verkstald navmare utredning och sak-
kunniges horande, framligga detaljeradt forslag i dmnet. Dock har jag
forestalt mig, att Riksdagen borde bestimdt fororda vilkorlig frigifning
endast vid langre frihetsstraff utan att for narvarande ingé 1 nagot ut-
talande om den strafftid, som lampligen bor sittas shsom minimum for
att sadan frigifning ma forekomma.

Under aberopande af hvad jag ofvan anfort, hemstaller jag derfor,

att Riksdagen ma i skrifvelse anhalla, att Kongl. Maj:t ticktes lita ut-
arbeta och for Riksdagen framligga forslag till sadana foreskrifter om verk-
stillande af frihetsstraff, att den, som domts till lingre frihetsstraff, ma, i

=]
hufvudsaklig ofverensstimmelse med hvad for narvarande i flere utlindska
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lagar ar stadgadt, efter att hafva undergitt storre delen af straffet i straff-
anstalt, kunna fi aftjena aterstoden af straffet genom si kallad vilkorlig
frigifning.

Den friga, som silunda blifvit af motioniren vickt, synes vil
vird att blifva foremal for en noggrann undersdkning frin lagstifta-
rens sida.

Pi samma ging den vilkorliga frigifningen for den friheten bersfvade
brottslingen synes bora blifva en kraftig sporre att under fingelsetiden
iakttaga ett godt uppforande, &r den #mnad att utgdra en formedling
mellan fingelset och friheten och siledes vidare utveckla den tanke, hvilken,
saisom ofvan nimnts, i virt land erhallit uttryck i den s. k. vilkorliga be-
nidningen. Da den frigifne, derest han bryter mot de vilkor, hvara fri-
heten dtergifvits honom, blir densamma forlustig och forsittes tillbaka i
straffanstalten for att der till fullo aftjena sin strafftid, bor detta for honom
blifva en stark vackelse till en lagenlig vandel just under den period,
som erfarenheten visat vara den for aterfall farligaste — tiden nirmast
efter frigifningen.

Skall den vilkorliga frigifningen medféra de dermed dsyftade fordelar,
ar det likval ett oundgangligt vilkor, att bestimmelsen om #terkallandet
af den medgifna friheten, i hindelse den straffade dterfaller i brott eller
eljest ofvertrader de foreskrifter, som #ro fistade vid Atnjutandet af den
honom erbjudna lindringen i straffet, stringt uppratthalles; och detta
blifver, efter hvad utlandets erfarenhet gifvit vid handen, forenadt med
mycken svirighet, derest icke den frigifne underkastas en sirskild tillsyn
och vissa forpligtelser &alaggas honom for att mojliggora en verksam ut-
ofning af denna tillsyn.

En fraga af si genomgripande betydelse som den forevarande, der
det giller en visentlig forindring i det hittills antagna sittet for verk-
stillighet af frihetsstraff, pakallar emellertid en omsorgsfull utredning,
hvilken endast regeringen torde kunna astadkomma.

Men da, pa siatt motiondren erinrat, chefen for fingvardsstyrelsen
genom en ar 1890 till Kongl. Maj:t ingifven skrifvelse, deruti han forordat
den vilkorliga frigifningen, fastat Kongl. Maj:ts uppméarksamhet pa fore-
varande fraga, och utskottet, innan den narmare utredning, hvartill nimnda
framstallning kan foranleda, egt rum, icke anser sig bora tillstyrka Riks-
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dagen att i amnet afgifva ett bestimdt uttalande, foranlates utskottet
hemstilla,
att forevarande motion icke ma till nagon Riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 21 april 1893.

Pa lagutskottets vignar:
L. ANNERSTEDT.

Herrar Lilienberg, Erickson, J. Anderson, Ndislund, F. Andersson
och P. (. Petersson hafva begirt fa har antecknadt, att de pi grund af
atnjuten ledighet frin riksdagsgoromélen icke deltagit i #rendets behandling
inom utskottet.




