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N:o 7.

Ank, till Riksd. kansli den 28 febr. 1893, kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickt motion
om dndrad lydelse af § 80 regeringsformen.

1 en inom Andra Kammaren viickt, till utskottets behandling
héinvisad motion, n:o 7, har herr A. V. Ljungman foreslagit, bland
annat, att Riksdagen mitte antaga foljande forslag till dndrad lydelse
af § 80 regeringsformen att hvila till vidare grundlagsenlig behandling:

§ 80.

1. Hvarje svensk man ir pligtig deltaga i fosterlandets forsvar
frin och med det kalenderdr, under hvilket han fyller tjuguett &r, till
och med det, under hvilket han fyller fyrtio. Huru denna varnpligt
skall utgdras, faststilles i af Konungen och Riksdagen gemensamt
stiftad lag.

2. Grunderna for ordnandet af krigsmagten till lands och 8j0s
jemte de for krigsvisendets underhéll oundgiingliga anslagen faststillas
afvenledes genom lag.

Forslagets syfte ir, sisom inom utskottet af motioniren framhallits,
dels att i grundlagen stadga den hvarje svensk man aliggande pligten
att deltaga i fosterlandets forsvar ifvensom att der lemna hinvisning,
huru den lag, som niirmare bestimmer denna pligt, skall stiftas, dels
ock att 1 mera allménna ordalag, &n som i § 80 regeringsformen skett,
uttrycka dess syfte, eller att &t sivil konungamagten som representa-
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tionen bereda en garanti mot ett ensidigt rubbande af hufvudgrunderna
for forsvarsvisendets ordnande.

Till grund for forslagets forsta del ligger den tanke, att rikets
grundlag bor innehalla en bestimmelse, som, pi samma ging deri
angifves en af de vigtigaste vilkoren for rikets bestind, eller hvarje
manlig statsborgares pligt att virna riket, dfven ma utgora en borgen
for att de kraf, som 1 detta afseende pa honom stillas, ej mé obe-
hérigen kunna utstrickas.

Att den allmint medborgerliga forpligtelse, som kallas virnpligt,
bor vara i statsforfattningen uttalad, finner utskottet vara bide rigtigt
och limpligt; och ser man till i hvad mén statsforfattningarna iandra
linder innehélla bestimmelser om denna pligt, si fioner man, atticke
blott vara grannland Norge och Danmark, utan dfven Tyska riket,
Preussen m. fl. stater i sina grundlagar pibjuda denna pligt. Men
ifven om det méste anses principielt rigtigt att i ett rikes grundlag
bor gifvas uttryck 4t denna férpligtelse, si kan det likvil sittas 1
friga, huruvida det nu kan vara behéfligt att i vir grundlag infora
ett pabjudande deraf. Denna tveksamhet torde dock gifva vika, di
man betraktar saken fran den i sjelfva verket vida vigtigare syn-
punkten, att den enskilde bér vara tillforséikrad allt det skydd mot
en for langt utstrickt anviindning af denna hans forpligtelse, som for
honom kan erbjudas genom sjelfva det siitt, hvarpi lagarna pi detta
omrade stiftas.

I regeringsformen finnes ingenting stadgadt om huru sédana be-
stimmelser, som innefattas i vérnpligtslagen, skola faststillas. Sin
naturliga forklaring eger detta forhallande i den omstindighet, att
nagra motsvarande lagstadganden icke vid tiden fér regeringsformens
tillkomst funnos till. Att ifrigavarande bestimmelser icke kunna hén-
foras under bendmningen allmin civillag, framgar tydligt af denna be-
nimnings sévil inneboende som historiska betydelse, dfvensom af det
sitt, pd hvilket virnpligtslagarna, alltifrén tiden for den forsta bevirings-
kungorelsens tillkomst, hos oss blifvit stiftade. Emellertid innehéller
§ 42 riksdagsordningen, jemte foreskrift att lagutskottet skall meddela
utlatande ofver de fran kamrarne dit hiinvisade forslag till stiftande,
indring, forklaring eller upphifvande af, bland annat, civil- och krimi-
nallag, tillika den upplysning, ait under civil- och kriminallag éfven
forstas de delar af krigslagar och férfattningar rérande krigsviisendet, som
ega tillimpning till medborgare utom krigsstaten. Detta stadgande skulle
silunda kunna anses hénvisa dertill, att en sidan forfattning, som vérn-
pligtslagen, skall stiftas, indras, {orklaras eller upphifvas af Konung och
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Riksdag gemensamt. Men hirvid dr att méarka, dels att det,sé vidt utskottet
kunnat inhemta, icke blifvit utredt hvilka forfattningar som afsetts med
detta forklarande i § 42 riksdagsordningen och dels att inom riksdagen vid
flera tillfillen uppstatt olika meningar om till hvilket utskott frigan om stif-
tande af beviringslag skulle hinvisas. Sirskildt erinrar utskottet derom,
att, da vid 1859—60 4rs riksdag Kongl. Maj:ts proposition med forslag till
forfattning angdende allminna beviringsmanskapet skulle behandlas, tvé
stand, nemligen prestestindet och borgarestindet, hinvisade densamma till
statsutskottet, ett forhallande, hvaraf man torde kunna draga den slutsats,
att dessa begge stdnd icke ansdgo férklarandet i § 42 riksdagsord-
ningen vara tillimpligt pad beviringsforfattningen. Men édfven om detta
forklarande kan tillimpas & virnpligtslagen, s& méste det dock alltid
framstd sisom en oegentlighet att regeringsformen, som eljest uppdrager
grinsen mellan Konungens och Riksdagens magtbefogenhet, icke ut-
tryckligen medgifver Riksdagen en ritt, i friga om hvilkens utéfning
riksdagsordningen i dess 42 § sdlunda skulle lemna en reglementarisk
foreskrift; och da Riksdagens numera faktiskt erkdnda ritt att deltaga
i lagstiftningen pé forevarande omrade torde vara af minst lika stor
betydelse som den att stifta t. ex. kriminallag for krigsmagten, lirer
det icke saknas giltiga skil for att, pd sidtt motionidren foreslagit, i
regeringsformen inféra en bestimmelse, som uttryckligen tilligger
Riksdagen denna riitt. En bestimmelse om Auru virnpligten skall
fullgéras synes emellertid forutsitta ett uttalande att denna pligt dr
till, och salunda framstiller sig frén denna synpunkt ytterligare ett
skil att i grundlagen stadga, att hvarje svensk man ér pligtig att del-
taga i fosterlandets forsvar.

Motiondren har emellertid tillika féreslagit, att i grundlagen skulle
gifvas bestimmelse om huru ling tid den enskilde skall vara virn-
pligtig. En dylik bestimmelse anser utskottet icke limpligen bora i
grundlagen inforas.

Hvad slutligen angir idndringsforslaget i aterstiende del, si bort-
tager det, enligt utskottets uppfattning, helt och héllet det skydd mot
ensidiga forindringar af indelningsverkets hufvudgrunder, som den
nuvarande bestimmelsen innebér; och dd i 6frigt orden »grunder» och
voundgiingliga anslagy, sisom endast relativt uttryckande det, hvardt
forslaget vill bereda sikerhet, kunna gifva anledning till en méngfald
af olika meningar, finner utskottet sig icke kunna tillstyrka bifall till
motionen i denna del. Sirskildt torde det fértjena anmirkas, att den
del af forevarande #ndringsforslag, som innehiller att genom lag skall
faststillas jemvil de for krigsvisendets underhdll oundgingliga an-
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slagen, forut i annan form varit foremél fér Riksdagens profning. 1
proposition till 1875 ars Riksdag foreslog Kongl. Maj:t ett tilligg till
§ 80 regeringsformen, deri fans intagen en bestimmelse af hufvud-
sakligt enahanda innehéll som den nyss angifna, men i enlighet med
konstitutionsutskottets hemstéillan blef denna proposition af bida kam-
rarne afslagen, och i stillet antog Riksdagen den bestimmelse, som
nu innehélles i 2 mom. af 80 § regeringsformen.

I ofverensstimmelse med hvad ofvan blifvit anféordt hemstiller
utskottet,

att Riksdagen métte allenast pa det siitt bifalla
herr Ljungmans motion i forevarande del, att foljande
forslag till &4ndrad lydelse af § 80 regeringsformen
antages att hvila till vidare grundlagsenlig behandling:

§ 80.

(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

Hvarje svensk man dr
pligtig deltaga @ fosterlan-
dets forsvar. Huru denna
virnpligt skall  fullgiras,
derom stadgas i lag, som
af Konungen och Riksdagen
gemensamt stiftas.

Krigsmagten till hist etc.
(lika med motstdende ly-
delse) — — — samfildt.

Krigsmagten till hist och
fot sd vil som batsmans-
hallet af rotering och in-
delning férblifver vid de
med landet och stiderna
upprittade kontrakter och
indelningsverk, hvilka till
deras hufvudgrunder skola
orubbade vara, intill dess
Konungen och Riksdagen
fiona nodigt nagon dn-
dring deruti samfildt att
gora; kunnande ingen ny
eller tillokad rotering, utan
genom Konungs och Riks-
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dags sammanstimmande
beslut, tillkomma.

Varder genom sirskild
lag, med indelningsverkets
upphéfvande, annan grund
lagd for ordnandet af krigs-
magten till lands och sjos,
dd mé ej dndring i sddan
lag goéras utan af Konun-
gen och Riksdagen sam-
faldt.

Stockholm den 28 februari 1893.

Pa utskottets végnar:
0. BERGIUS.

Reservationer:

af herr Rudebeck, som yttrat:

»Da den enskilde medborgarens pligt att deltaga i fosterlandets
forsvar ligger i sakens natur sdsom en gifven betingelse for landets
bestind utan att bestimmelse hdrom i grundlagen erfordras, och da,
hvad utskottet dfven medgifvit, Riksdagens riitt att deltaga i stiftandet
af den lag, som bestimmer huru virnpligten skall utgéras icke blifvit
ifrAgasatt, utan tvartom dr faktiskt erkiind, samt siledes icke heller den af
motiondren hirutinnan foreslagna éndring i grundlagen kan anses af
nddvindighet pakallad, har enligt min mening utskottet bort hemstilla,
att motionen icke mé till ndgon Riksdagens atgird foranledan;
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af herrar Bergius, Behin och friherre Wrangel von Brehmer, som
instimt med herr Rudebeck;

af herrar Alin, von Strokirch och Helander;
af herr Nystrom; samt

af herr Ljungman mot utskottets motivering for afstyrkande af
mom. 2 i motionens forslag.

Herr Billing har velat tillkinnagifva, att han ej deltagit i dren-
dets behandling inom utskottet.




