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N:o 4
Ank, till Riksd. kansli den 20 febr. 1893, kl 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande © anledning af vickt motion om
dndrad lydelse af § 46 regeringsformen.

I en frin Andra Kammaren till utskottet héinvisad motion, n:o 7, har
herr 4. V. Ljungman foreslagit, bland annat, att Riksdagen mitte antaga
att hvila till vidare grundlagsenlig behandling foljande férslag till andrad
lydelse af § 46 regeringsformen.

§ 46.

Landet skall forblifva indeladt i héfdingedomen under den vanliga landt:
regeringen. Ingen generalguvernér inom riket ma héddanefter forordnas.
Landshofding ma icke innehafva militérbefdl eller inom det honom anfér-
trodda lin utses till ordférande i eller ledamot af offentlig korporation, som
har till uppgift att ridsla och besluta om linets eller nigon dess dels ange-
ligenheter, men ege i kraft af sitt embete att i dylik korporations forhand-
lingar fast ej i besluten deltaga.

Férslag i hufvudsakligen enahanda syfte framstildes af motioniren vid nist-
lidet ars lagtima riksdag, och anférde dd motioniiren, hurusom efter inriittan-
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det af hushillningssillskap och landsting for rikets samtliga lin, landshofdin-
garne till en borjan i regel blefvo utsedda till ordférande i dessa pa grundsatsen
af sjelfstyrelse hvilande korporationer. Men, anmirkte motioniiren, detta for-
faringssiitt, som d& ofta betingades af den kommunala sjelfstyrelsens &nnu
alltfér ringa utveckling, stir uppenbarligen i strid mot nimnda grundsats, och
det skiil for en afvikelse frin det fullt konseqventa genomférandet af sjelf-
styrelsegrundsatsen, som forut kunde forefinnas, kan numera ej ega giltighet.
Ett dylikt genomforande, yttrade motiondren vidare, utgor i sjelfva verket
en forutsittning for att berdrda korporationer ma i fullaste matt motsvara
sin bestimmelse, och d& hirtill kommer, att landshéfdingarna genom utéf-
ningen af ifrigavarande funktion blifva stilda i ett mindre limpligt jafsfor-
hillande till de korporationer, inom hvilka de bekldda ordférandeplatsen, och
att vid nimnda utéfning dessutom litt pi landshofdingarna hopas ansprik, som
det ofta icke ens dr mojligt for dem att motsvara, si lirer det icke saknas
skill for en forindring, hvarigenom icke blott dessa oligenheter skulle undan-
rodjas, utan ifven ifrigavarande korporationer allestides inom riket komme
att erhdlla behérig sjelfstindighet gent emot linsstyrelserna, samt landshof-
dingarna befrias frin ett ansvar med hinsyn sirskildt till ndringarnas admi-
nistration, hvilket icke bor aligga dem. Betriffande hvad som foreslagits
derom, att landshofding ej mé innehafva militarbefil, si har, anférde motio-
niren slutligen, huru tydligt det &n &r, att den hogsta civila och militira
myndigheten inom ett lin icke limpligen bor innehafvas af en och samma
person, ett forenande af nimnda myndigheter hos en person faktiskt egt
rum #fven efter det 1809 Ars regeringsform faststilts till efterrittelse, och
derfor bor ett inskriinkande tilligg till ifrigavarande stadgande #fven med
héinsyn till detta forhallande vara pa sin plats.

Till hvad motiondiren silunda anfért ansig konstitutionsutskottet sig
bora, i friga om ordfsrandeskapet i landsting, foga nedanstiende yttrande
af den komité, som &r 1859 afgaf forslag till forordning om landsting:

»Om>, yttrade komitén, »dndamilet med landstingets inriittande endast
vore det att af detsamma bilda en ridgifvande forsamling, hvilken linets
hofding egde sammankalla fér att med henne ingé i rddpligningar om med-
len att befordra linets ekonomiska vil, skulle det vara naturligt, att ord-
forandeplatsen blefve honom tillerkiind. Sidan ér likvil icke den institution,
rikets stinder, att sluta af deras i amnet aflitna skrifvelse, med landstinget
afsett; det dr deremot en inom lagliga grinser beslutande forsamling, som
de o©nskat att i denna institution se organiserad, och ur denna synpunkt
har #fven nu ifragavarande férslag blifvit utarbetadt. Den beslutanderitt,
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landstinget skulle tillkomma, innefattar vil icke den f6ljd, att i allminhet
dess beslut ovilkorligen skulle erhdlla bindande kraft; men besluten skola
dock uttrycka landstingets sjelfstindiga mening och erhalla verkstillighet,
sividt ej ett hogre statsintresse eller allméin lag deremot ligger hinder.
Den préfning och kontroll, som wur dessa synpunkter landstingets beslut
torde béra underkastas, och som uti detta forslag under §§ 58—60 iifven
dr reglerad, utgér ett hufvudskil att icke i landstinget insitta landshofdin-
gen sisom ordférande. Det vore att forsitta honom i en falsk stillning,
som litt kan undvikas genom den i sjelfva verket hégre stillning, honom
enligt forslaget skulle tillkomma. Han skulle forsittas i en falsk stillning,
om han, efter att i sin egenskap af landstingets ordférande hafva funnit
sina der forsvarade meningar och forslag rérande liinets angeligenheter under-
kiinda af tingets pluralitet, skulle i sin egenskap af landshofding, vidhal-
lande samma sina dsigter, anse sig foranliten att vigra faststillelse pa plu-
ralitetens beslut, #dfven om goda skil foér en sidan vigran kunde anféras.
Missforstind och misstydningar kunde si litt derigenom framkallas och ma-
hiinda leda till en splittring, som hvarken for saken eller i allmiinhet fér
institutionen vore nyttig, och som alltsi redan derfér bor afbijas; och da
hirtill kommer, att det dfven vore stridande mot andan i vir lagstiftning
att lita samma #rende i tvd instanser af samma person handliggas och prof-
vas, hafva komiterade, efter ofverviigande af allt detta, 1atit tanken pa
landshofdingens insittande sisom ordférande i landstinget falla och endast for-
behdllit honom rittighet att deltaga i landstingets férhandlingar, nir han s
finner for godt.»

Hiirefter anforde utskottet att, hvad betriffade de representativa korpo-
rationer 1 ett lin, hvilka mer direkt &n landstingen hade befattning med
niiringarnas administration, si foretedde de i anseende till arten af sin verk-
samhet och sitt forhallande till linsstyrelsen en visentlig likhet med lands-
tingen; och gilde derfor hvad om landstingen blifvit anfords i tillimpliga
delar dfven om néimnda korporationer.

Slutligen anmirkte utskottet, vidkommande forslaget i den del, som
afsig att landshofding icke finge innehafva militirbefial, hurusom skilen
for denna redan i 1634 &rs regeringsform uttalade grundsats vid flera till-
fillen blifvit, med anledning af den numera upphifda féreningen i en och
samma hand af landshéfdingeembetet och militirbefilhafvarebefattningen pa
Gotland, i férhandlingarna. vid flera riksdagar fére och efter representations-
foriindringen s fullstindigt framstilda, att det syntes tillrickligt att till dem
hiinvisa; och ansig utskottet frigan vara af den vigt, att sikerhet borde
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beredas mot majlig aterging till ett missbruk i var administration, som det
kostat mycken moda att fi faktiskt afskaffadt.

I ofverensstimmelse med de &sigter, som silunda blifvit framhéllna,
framlade utskottet infor Riksdagen ett forslag till dndring af § 46 rege-
ringsformen, enligt hvilket landshéfding ej finge innehafva militdrbefdl eller
inom det honom anfértrodda lin utses till ordférande i offentlig korpora-
tion, som hade till uppgift att rddsli och besluta om for linet gemensamma
angeligenheter. Detta forslag forkastades vil af Forsta Kammaren, men af
Andra Kammaren blef utskottets hemstillan utan votering bifallen.

Det af motiondren till innevarande Riksdag framlagda forslag till én-
dring af § 46 regeringsformen innebér allenast den skiljaktighet frin det
forslag, som af utskottet sistlidet ar till bifall forordades, att landshofding
ej heller ma utses till ledamot i korporation, hvarom ofvan blifvit niimndt,
samt att landshofding i kraft af sitt embete vil mi ega att deltaga i dy-
lik korporations férhandlingar, men ej i dess beslut. Derjemte har motio-
niren vid affattandet af sitt forslag tagit hiinsyn till det forhillande, att li-
nen alltid besti af flera kommuner #ifvensom att inom ett och samma lin
kan finnas mer én ett landsting, ett hushéillningssillskap.

Motioniirens forslag att genom ett tilligg till § 46 regeringsformen
skulle meddelas den bestimmelse, att landshéfding ej méi ega att deltaga 1
landstings eller hushillningssillskaps beslut, anser utskottet sig icke kunna
tillstyrka. En dylik bestimmelse torde icke limpligen hafva sin plats i ri-
kets grundlag.

Betriiffande ater forslaget i den del, som afser att landshéfding ej mié
innehafva militirbefil eller inom det honom anfértrodda lin utses till leda-
mot eller ordférande i landsting, hushéllningssillskap eller annan represen-
tativ korporation, som inom linet ir eller kan varda inrdttad, sd har utskot-
tet ej funnit nigot vara anfordt, som kan rubba utskottets dsigt om nyt-
tan och behofvet af ett grundlagsstadgande i sidan rigtning; och vill ut-
skottet alltsi &nyo tillstyrka bifall till hvad motioniren i denna del med
forslaget asyftat. Med anledning af en vid behandlingen inom Férsta Kam-
maren forlidet ar af utskottets di i Amnet framlagda férslag gjord anmirk-
ning, har utskottet emellertid, pa det att intet missforstind om hvad som
afses med forslaget skall kunna ega rum, ansett skiligt att i &ndringsfor-
slaget utbyta ordet »offentlig» mot »representativs> ifvensom att genom till-
ligg af ordet »allméinna» framfér »angeligenheter» forebygga hvarje méj-
ligchet till misstydning.
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Utskottet hemstéller alltsa,

att Riksdagen i anledning af herr Ljungmans motion
métte antaga foljande forslag till dndrad lydelse af § 46
regeringsformen att hvila till vidare grundlagsenlig be-

handling:

§ 46.

(Nuvarande lydelse:)
Landet skall forblifva indeladt i
hofdingedémen under den vanliga
landtregeringen. Ingen generalgu-
vernér inom riket méd hédanefter
forordnas.

Stockholm den 20 februari 1893.

(Foreslagen lydelse:)

Landet skall forblifva indeladt i
héfdingedomen under den vanliga
landtregeringen. Ingen generalgu-
vernér mi inom riket héidanefter
forordnas och ej heller ma lands-
hofding innehafva militarbefdl eller
wmom det honom anfortrodda lin
utses till ledamot eller ordforande
1 representativ korporation, som har
tll wppgift att radsla och besluta
om ldnets eller nagon dess dels
allmdnna angeldgenheter.

Pa utskottets vignar:

O. Bergius.

Reservation

af herrar Bergius, Alin, Behm, von Strokirch, friherre Wrangel von Breh-
mer, Helander, Samzelius, Nystrom, grefve Douglas och Rudebeck, som
ansett, att utskottet bort hemstilla, att motionen icke méitte féranleda na-

gon Riksdagens atgird.

Herr Gustaf Berg har velat tillkénnagifva, att han ej deltagit i iren-

dets behandling inom utskottet.

Bih. till Reksd. Prot. 1893. 3 Saml.
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