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N:o 29.

Ank. till Riksd. kansli d. 27 april 1893, kL. 11 f. m.

Konstitutionsutskottets utldatande, ¢ anledning af vdckt motion om
dndrad lydelse af §§ 2 och 3 tryckfrihetsforordningen.

I en inom Forsta Kammaren vackt, till utskottets behandling hinvisad
motion, n:0 26, anmarker herr friherre Broder Abraham Leijonhufvud, att
gallande tryckfrihetsforordning hvarken mot obehorigt offentliggérande
skyddar mobiliseringsplaner och andra handlingar rorande harens och
flottans ofvergdng fran freds- till krigsfot, ej heller lagger ndgot hinder i
vigen att, sedan krig utbrutit, sivil inom landet som till utlandet utspridas
de for fienden mest virderika och for vir egen forsvarskraft skadligaste
underrittelser om truppernas och krigsfartygens samling, deras rorelser,
ofriga forsvarsanstalters skick med mera dylikt. Med anledning haraf
hemstaller motiondren, att Riksdagen matte antaga nedanstdende forslag
till andrad lydelse af §§ 2 och 3 tryckfrihetsforordningen att hvila till
vidare grundlagsenlig behandling:

§ 2.

1:0. 1 ofverensstimmelse etc. — — —

2:0. Skall for etc. — — —

3:0. Skall det etc. — — —

4:0. I grund af etc. — — — som helst.
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Vid foregaende tillatelse skola fsljande undantag ovigerligen iakttagas:

Att protokoll etc. — — — uppenbara.

Att ej nigra ministeriella etc. — — — riksdaler.

Att  mobiliseringsplaner och dithorande handlingar rirande forsvars-
verket, hvilkas kungirande Konungen finner kunna medfora vdda for rikets
forsvar och sikerhet och derfor bora hdllas hemliga, icke md utlemnas.
Kungoras sddana handlingar © tryck, straffes utgifvaren med fingelse i
hagst tvd dr.

Att 1 hvad rattegdngsmal som helst ar — — — (till paragrafens slut).
§ 3.

Under de forutsatta vilkor etc. — — — anses:

l:0. Hudelse etc. — — — konfiskeras.

2:0. Fornekelse af etc. — — — konfiskeras.

3:0. Gackeri etc. — — — konfiskeras.

4:0. Allt slags etc. — — — konfiskeras.

5:0. Smadeliga uttryck etc. — — — konfiskeras.

6:0. Smadeliga uttryck etc. — — — konfiskeras.

7:0. Uppmaning till myteri etc. — — — konfiskeras.

8:0. Smadeliga uttryck etc. — — — allmén lag.

9:0. Sméadeliga, forgripliga etc. — — — kunna konfiskeras.

10:0. Allt kungdrande i tryck af dels hvad som @ krigstid for fienden
uppenbarar krigsmagtens stillning eller rorelser eller ndgot rddslag eller
beslut derom, dels ock hvad som horer till statens 4 farde varande under-
handlingar med frimmande magter, eller eljest af Konungens, i samman-
hang med dem tillirnade beslut och afsigter samt dess ministrars, rads
och sindebuds virf, om det ej sker med regeringens tillstand eller med
officiel tillatelse; forbrytelsen straffes enligt allmén lag och skriften kon-
fiskeras.

11:0. Angripelsen etc. — — — (till paragrafens slut).

Da sdsom undantag fran den i tryckfrihetsférordningen gifna regel,
att det skall vara en hvar tillitet att i tryck utgifva allminna handlingar,
ar stadgadt, att protokoll, hdllna hos Konungen i ministeriella irenden och
kommandomal, eller statsradets protokoll och handlingar icke kunna fore
femtio ar efter protokollets eller handlingens datum till tryckning fordras
eller, utan vederborandes tillstdind, utbekommas, bor det, enligt utskottets
uppfattning, icke rdda ndgon tvekan derom, att mobiliseringsplaner och dit
horande handlingar, & hvilka faststillelse af Kongl. Maj:t meddelats, 4ro i
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tryckfrihetsforordningen skyddade mot obehorigt offentliggorande. Deremot
torde det, siarskildt med hansyn till foreskriften i samma férordning, att alla
handlingar, hvilkas offentliggdrande €j blifvit i forordningen uttryckligen for-
bjudet, ma kunna i tryck utgifvas, vara tvifvelaktigt, huruvida forslag till
mobiliseringsplaner eller forarbeten dertill eller sddana handlingar, som maj-
ligen upprittas till fullstindigande af forut uppgjorda planer, kunna, innan
vederborlig faststillelse derd kommit, undandragas allminhetens kannedom.
En lagstiftningsatgard i sndamal att i namnda afseende fortydliga tryckfrihets-
forordningens bestimmelser finner utskottet derfor vara bide behoflig och
gagnelig.

Olika meningar hafva emellertid inom utskottet yppats dels derom,
huru det skydd mot obehorigt offentliggérande, som &t ifrigavarande
handlingar skulle beredas, lampligast borde komma till stdnd och i tryck-
frihetsforordningen uttryckas, dels ock betriffande det ansvar, som borde
folja 4 ett dylikt offentliggérande. Under det en mening velat stadga, att
mobiliseringsplaner och dithérande handlingar ej nigonsin finge utan
Konungens tillstind utlemnas, afvensom ansett, att & offentliggsrandet i
tryck af siadana handlingar, nar de skulle hillas hemliga, ej borde folja
mindre straff #n fingelse, si har en annan &sigt velat gora gillande, att
utlemnande af mobiliseringsplaner och till grund for dem liggande hand-
lingar skulle kunna forviagras endast i det fall, att deras offentliggorande
blifvit, sasom for rikets sikerhet vadligt, genom forordnande af Konungen
i statsradet forbjudet; och borde, enligt sistnimnda #sigt, ofvertradandet
af detta forbud kunna, der omstindigheterna ej voro synnerligen for-
svarande, fa umgillas med boter.

Betraffande det af motionaren foreslagna tillagg till § 3 mom. 10
tryckfrihetsforordningen, si har inom utskottet erkints vigten af ett
lagstadgande, egnadt att forekomma meddelande i tryck under krigstid af
underrittelser om krigsmagtens stillning eller rorelser eller om andra &t-
girder for forsvaret. Men afven 1 afseende 4 detta stadgandes affattning
har meningsskiljaktighet inom utskottet uppstdtt. En mening har, med
anslutning i sak till motionérens forslag, velat till 10 momentets nuvarande
lydelse foga ett tilligg af innehill, att hvad som i samma moment stad-
gats afven skulle galla for det fall, att ndgon under krigstid i tryck kun-
gjorde hvad som for fienden uppenbarade krigsmagtens stallning eller
rorelser eller nagot radslag eller beslut derom. Genom antagande af ett
forslag i denna rigtning skulle, enligt samma mening, tryckfrihetsforord-
ningens bestimmelse i forevarande afseende komma i full 6fverensstimmelse
med stadgandet i 8 kap. 9 § strafflagen. En annan mening dter har i
nira Ofverensstimmelse med den grundsats, som i tyska presslagen fitt
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sitt uttryck, velat at det ifrdgasatta stadgandet gifva den affattning, att
meddelande i tryck af underrittelser om krigsmagtens stillning eller rorelser
eller om andra atgirder for forsvaret skulle allenast i det fall anses sisom
missbruk af tryckfriheten, att Konungen vid krigsfara eller under krig
genom kungorelse forbjudit sidana underrittelsers offentliggorande. For
ofvertradelse af detta forbud skulle, enligt sistnamnda asigt, stadgas sir-
skildt straff, som dock ej borde bestdmmas svarare an boter eller fingelse.

Till foljd af ofvan omformialda meningsskiljaktigheter, hvilka under
den korta tid, utskottet haft att egna &t forevarande fragas behandling,
icke kunnat med hvarandra sammanjemkas, har det icke lyckats utskottet
att utarbeta ett andringsforslag af den beskaffenhet, att utskottet kunnat
ega forhoppning att detsamma skulle vinna Riksdagens bifall. Vid sidant
forhillande, och d& utskottet antager att, derest Kongl. Maj:t skulle finna
frigan vara af sidan vigt, att den bor utan samband med de andra for-
andringar af tryckfrihetsforordningen, som kunna vara onskvirda, goras
till foremal for lagstiftning, framstillning derom fran Kongl. Maj:t ar att
till en kommande Riksdag forvinta, foranlates utskottet hemstilla,

att motionen icke matte till nigon Riksdagens at-
gard foranleda.

Stockholm den 25 april 1893.

P& utskottets vignar:

0. BERGIUS.

Reservationer:

af herr Elowson mot viss del af motiveringen;

samt af herrar Hedin, Dahn, Vahlin, Gyllensvdrd och Nilson, som
yttrat:

»Ett tillagg till § 2, 4:0 i motionens syfte har utskottet forklarat for
onddigt, for si vidt tilligget skulle afse mobiliseringsplaner och dithorande
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handlingar, »3 hvilka faststillelse af Kongl. Maj:t meddelats», men deremot
behofligt, for si vidt det afsdge samma slags eller dylika handlingar, innan
de blifvit vederborligen faststalda.

Den af utskottet silunda antagna skilnaden mellan faststilda och icke
faststalda handlingar finna vi sakna allt stod i tryckfrihetslagen och vara
for den vackta fragans bedomande helt och hallet betydelselos.

Utskottets &sigt, att »>mobiliseringsplaner och dithorande handlingar»
af forra slaget skulle vara tillrackligt skyddade mot offentliggdrande genom
grundlagsbestimmelsen, att hos Konungen i regeringstirenden hallna proto-
koll forst efter femtio &r kunna till tryckning fordras, kunna vi ej dela,
di den ganska vidstrickta och ej sd litet obestaimda kategorien >mobili-
seringsplaner och dithérande handlingar» synes oss uppenbarligen icke falla
under tryckfrihetsforordningens nyssnamnda undantag, hvilket, sasom alla
grundlagsbestimmelser, skall efter sin ordalydelse 1 hvarje sarskildt fall
tillimpas. S&som ytterlicare stod for denna var uppfattning kunna vi
dberopa Kongl. Majits ar 1887 afgifna proposition med forslag till ny
tryckfrihetslag (§ 6, 3:0).

D3 utskottet, for att motivera sin mening om obehofligheten af en
bestimmelse, hvarigenom (faststilda) mobiliseringsplaner blefve undandragna
offentligheten, dels inldtit sig pd en wutvidgande tolkning af nu gallande
tryckfrihetslag, dels anlitat en i detta sammanhang alldeles fingerad skilnad
mellan faststilda och icke faststilda handlingar, ha vi ansett oss bora
reservera oss ej blott mot utskottets forklarande, att en grundlagsandring
uti ifrigavarande afseende &r onodig, utan #fven och framfor allt mot de
skil, hvarpa utskottet velat stodja denna sin mening.

Herrar Behm, Johnsson och Helander hafva velat tillkinnagifva, de
bidda forstnamnde att de icke deltagit i fragans behandliug och den sist-
nimnde att han ej nirvarit vid den slutliga handliggningen deraf inom
utskottet.
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