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N:o 23.

Ank. till Riksd. kansli den 10 april 1893, kl. 3 e. midd.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vdickta motioner
dels om dndrad lydelse af §§ 7, 11, 12, 28 och 105
regeringsformen samt § 38 riksdagsordningen, dels om
@ upphiifvande af § 15 regeringsformen och dndring af
§§ 4, 7, 38, 105 och 106 regeringsformen sami § 38
riksdagsordningen, dels ock om dndring af §§ 12, 13
och 105 regeringsformen samt § 38 mom. 2 riksdags-
ordningen.

Regeringsformen uppehdller stringt den grundsatsen, att Konungen
icke ma utan radgifvares horande fatta beslut i ndgot regeringsirende,
och sfsom allmin regel stadgas i § 5, att statsridets samtlige ledamdter
ega att ofvervara alla i statsrddet forekommande #renden. Vissa mal
aro emellertid, i foljd af deras sarskilda beskaffenhet, enligt § 7, undan-
tagna frin foredragning i statsridet, och sarskilda foreskrifter om deras
behandling meddelade. Dessa #ro de ministeriella #arendena och kom-
mandomalen.

Ministeriella arenden, hvarmed, enligt § 11, forstds alla de, som angg
rikets forhallande till fraimmande magter, skola nemligen foredragas infor
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Konungen af ministern for utrikes #rendena i nirvaro af statsministern
och nigon annan statsridets ledamot eller, der ministern for utrikes sren-
dena tillika &r statsminister, tvd andre tillkallade statsridsledamoter. I
den foljande § 12 tillagges, att Konungen eger att inga 1 afhandlingar
och forbund med frammande magter, sedan han, i den ordning § 11
stadgar, hort der namnde ledamoter af statsridet; och ar jemval for ut-
nimningen af sindebud hos frammande magter och tjensteman vid be-
skickningarne i § 32 foreskrifven samma form som for ministeriella #ren-
dens behandling. Bestimmelserna hirom #ro dock icke aldre &n sedan ar
1885.  Enligt regeringsformens ursprungliga lydelse afgjordes de ministe-
riella  &rendena af Konungen i nirvaro af allenast ministern for utrikes
arendena och en annan ledamot af statsridet (hofkansleren).

Kommandomal &ter, hvarmed, enligt § 15, forstds sidana, som
Konungen, i egenskap af hogste befalhafvare ofver krigsmagten till lands
och sjos, omedelbarligen besorjer, afgtras af Konungen i nirvaro af
allenast den bland krigsdepartementens chefer, till hvars departement
arendet horer.

Vid alla de af Konungen i regeringsirenden fattade beslut &r vidare
bunden en konstitutionel ansvarighet for den eller dem af hans rad-
gifvare, i hvilkas narvaro afgorandet skett, derest desse icke pligtenligt
utdfvat sina embeten. Ett mils egenskap af ministerielt arende eller
kommandomal verkar sdledes ingen #ndring i statsridens konstitutionella
ansvarighet. Deremot har denna egenskap betydelse for den under-
sokning om statsridens forhdllande i embetet, som det tillkommer lag-
tima Riksdags konstitutionsutskott att foretaga. Under det att nemligen
konstitutionsutskottet, enligt § 105 regeringsformen, jemford med § 38
riksdagsordningen, eger #aska alla de protokoll, som i statsrddet blifvit
forda ofver andra mal #n ministeriella #renden och kommandomal, s&
foreskrifves i afseende & protokollen angiende dessa bida slag af arenden,
att de ma kunna fordras endast i det, som rorer kinda och af utskottet
uppgifna hindelser.

Uti tvd frin Andra Kammaren till utskottet hanvisade motioner, n:is
221 och 222, har herr A. Hedin, under hinvisning till dels de forslag om
andringar i grundlagens bestaimmelser om handlaggning af regerings-
arenden angdende rikets forhillande till frammande magter, hvilka blifvit
vickta vid riksdagarne 1856--1858, 1859—1860, 1871, 1877, 1878, 1883,
1884, 1889 och 1891, dels ock de skal, som finnas anforda i en & 1889
inom Forsta Kammaren vickt motion, n:o 57, foreslagit, '
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i den forra motionen:

att 11 § regeringsformen forandras till fsljande lydelse:

Ministeriella mil, hvarmed forstis alla de, som angd rikets forhal-
lande till fraimmande magter, skola af ministern for utrikes drendena be-
redas och infor Konungen 1 statsridet foredragas. Alla meddelanden i
ministeriella mal till frimmande magt eller Konungens sindebud i ut-
landet skola, utan afseende & #rendets beskaffenhet, efter foregaende be-
handling i statsrddet ske genom ministern for utrikes #rendena;

att 12 § regeringsformen ma erhdlla foljande lydelse:

Konungen eger att i afhandlingar och forbund med frimmande
magter ingd, sedan, enligt 8 §, statsridet derdfver blifvit hordt, dock att
i alla sidana aftal med frammande magter Riksdagens ratt att dem profva
uttryckligen forbehalles;

att § 7 regeringsformen forindras silunda:

Alla regeringsirenden skola infor Konungen i statsradet foredragas
och der afgoras;

att orden »inom riket> i forsta punkten af 28 § regeringsformen ute-
slutas;

att 105 § regeringsformen erhdller foljande lydelse:

Lagtima Riksdags konstitutionsutskott ege att #ska de protokoll, som
uti statsradet blifvit forda;

samt att orden i 38 § riksdagsordningen: »med undantag af dem, som
angd ministeriella #renden och kommandomail, hvilka endast i hvad som
rorer kianda och af utskottet uppgifna handelser kunna fordras, skola
uteslutas;

och © den semare motionen, att Riksdagen matte besluta att till hvi-
lande antaga foljande forslag till dndringar i regeringsformen och riks-
dagsordningen:

att ur 7 § regeringsformen uteslutas orden: »med undantag af sidana,
som i 11 och 15 %§ omformalas;

att ur 38 § regeringsformen uteslutas orden: »utom i kommando-
mal»;

att ur 105 § regeringsformen uteslutas orden: >utom dem, som anga
ministeriella #renden och kommandomél, hvilka endast i det, som rorer
allmant kanda och af utskottet uppgifna hindelser, ma kunna fordras»;

att ur 38 § riksdagsordningen uteslutas orden: »med undantag af
dem, som angi ministeriella arenden och kommandomal, hvilka endast i
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hvad som rorer kianda och af utskottet uppgifna handelser kunna for-
dras;

samt att orden: »eller den embetsman, som i kommandomal Konungen
rad gifvit> samt orden: »Konungens ridgifvare i kommandomail»>, i 106 §
regeringsformen, #fvensom orden: »i de fall, har nedanfore stadgas», i 4 §
af samma grundlag, uteslutas;

hvarjemte motiondren i den forra motionen uttalat sasom sin asigt,
att, ehuru visserligen 32 § regeringsformen blefve ofverflodig och siledes
borde utesiutas, densamma likvil for undvikande af rubbning i paragraf-
foljden, borde qvarsta #fvensom i den senare motionen anméarkt, att rubb-
ningen af paragraffoljden i regeringsformen genom uteslutande af 15 §
lampligen kunde inskrinkas till ett minimum pa det satt, att 21 § delades
1 tva paragrafer.

Harjemte har herr N. Svensson i Olserdd i motion n:o 224, likaledes
inom Andra Kammaren, af anledning att, enligt motionirens férmenande,
genom det i Kongl. Maj:ts proposition n:o 37 framstialda forslag till andrad
lydelse af § 74 regeringsformen fragan om beredandet af storre konstitu-
tionel trygghet mot rikets onodiga inblandning i krig & nyo framtradt
med okad kraft, velat lemna ett bidrag till denna vigtiga frigas losning
och for den skull hemstilt, att Riksdagen matte till hvilande for vidare
grundlagsenlig behandling antaga foljande forslag till andrad lydelse af
§§ 12, 13 och 105 regeringsformen samt § 38 mom. 2 riksdagsordningen:

Regeringsformen.
§ 12.
Konungen eger att i afhandlingar med frimmande magter ingd — —

§ 13.

Vill Konungen inga eller upphifva forbund, stalla rikets krigsmagt
eller nagon del deraf pa krigsfot, borja krig eller sluta fred kalle da till
ett utomord-ntligt statsrad — — — — — — — — —_—————

§ 105,

Lagtima Riksdags konstitutionsutskott ege att #ska de protokoll, som
ofver regeringsirenden hos Konungen blifvit forda.
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Riksdagsordningen.
§ 38.

2. Utskottet aligger ock att #ska de ofver regeringsirenden hos
Konungen forda protokoll. Om utskottets ratt och pligt — — — — —

Betraffande herr Hedins motioner, i hvad de afse andring af formerna
for de iinisteriella #&rendenas behandling, si hafva forslag i enahanda
rigtning sa vil under som efter de forhandlingar, hvilka ledde till den ar
1885 vidtagna, ofvan anmirkta grundlagsindringen, varit foremal for
ofverlaagnincr inom Riksdagen. Fornamligast med hansyn till de for-
dndringar 1 det mellan Sverlg(, och Norge bestiende unionsforhallande,
som fOrsladens antagande skulle haft till f6ljd, hafva de icke vunnit Riks-
dagens godkannande Om detta skal for forslagens underkdannande forut
egt betydelse, sa har det, enligt utskottets uppfattning, under den tid,
som sedermera forflutit, icke forlorat i giltighet, ty i hvilken rigtning en
forandring af de beatdmmelaer pa hvilka detta unionsforhallande ar grundadt,
an skulle ga, torde det for narvqrande icke vara lampligt, att Riksdagen
dertill tager initiativ.

Hvarken riksakten eller nagon annan unionel lag inrymmer 8t Norge
delaktighet i de ministeriella #rendenas behandling, utom for si vidt
dessa #renden #4ro af siadan beskaffenhet, att de enligt regeringsformen
skola afgoras i statsrdd. Genom ett i ministeriel konselj fattadt, den 13
april 1835 af Kongl. Maj:t i norskt statsrdd tillkannagifvet beslut har
emellertid norske statsministern eller en annan medlem af norska stats-
radet medgifvits att vara tillstides vid de ministeriella drendenas foredrag-
ning. Enligt herr Hedins fora]ag skulle de diplomatiska #rendena icke
vidare komma att behandlas pa det sirskilda satt, hvarom regeringsformen
nu meddelar foreskrifter, och Kongl. Maj:ts ofvannimnda beslut skulle natur-
ligtvis genom den foreslagna grundlagwndrmuen helt och héllet forlora
sin betydelse I stallet skulle i afseende 4 alla dessa drenden tillampning
ske af riksaktens 5 §, som stadgar, att nir i det svenska statsridet imnen
forehafvas, hvilka angd begge rlkena, skola sd vil den norske statsministern
som de bada statsrad, hvilka at{fvlja Konungen, der hafva site och ofver-
ldggningsstcxmma och derjemte deni Norge varande regeringens betinkande
inhemtas, si vida malen ej fordra ett si hastigt afgdrande, att tiden sddant
icke medgifver. Tydligt ar, att genom denna anordning den norska rege-
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ringen skulle vinna ett inflytande pa afgorandet af de ifragavarande aren-
dena, som den nu icke eger.

Vidare innebir herr Hedins forslag, att sa vil konstitutionsutskottet
som Stortinget skulle ega att till granskning infordra alla i diplomatiska
arenden forda protokoll. Sedd frin synpunkten af de begge rikenas in-
bordes stillning, skulle denna grundlagsandring blifva af en djupt in-
gripande betydelse, ty i foljd af den styrka, hvarmed Stortinget kan gora
sin vilja gillande hos den norska regeringen, en magt hvilken icke pa
lingt nar har sin motsvarighet i det forhallande, som uti detta afseende
rader mellan Riksdagen och den svenska regeringen, skulle forslagets an-
tagande bereda Norges folk ett inflytande pi dessa #rendens ledning,
hvarmed det, som af Sveriges folk kan utofvas, icke blefve jemforligt.

I och for sig synes forslaget i hvad det afser de ministeriella @ren-
denas behandling vara sidant, att det i vasentliga delar gifver anledning
till befogade anmirkningar, men da afgdrande betydelse torde tillmitas
redan det af utskottet hir ofvan angifna skial for forslagets under-
kannande, torde nigon vidare granskning af forslaget i denna del icke
vara erforderlig.

Hvad &ter angir den af herr Hedin foreslagna behandlingen af
kommandomalen, si enir dessa mil icke afse annat an verkstallighets-
foreskrifter, synes det icke vara behofligt, ej heller lampligt att for dessa
méls behandling stadga mer betungande former, in de som nu gilla.
I afseende pi dessa mél ar i ofrigt under vissa forutsittningar ett
sarskildt forfarande foreskrifvet. Finner nemligen Konungens radgifvare
i kommandomal, att de foretag, Konungen asyftar, aro af en vadlig
rigtning eller omfattning eller grundade pa ovissa eller otillrickliga medel att
dem utfora, dligger det honom att foresld, att tva eller flere af narvarande hogre
militire embetsman méitte tillkallas for att bilda ett krigsrad. Bifaller
Konungen detta forslag, har krigsrddet att till protokoll anfora sina
tankar om den foreliggande frigan. Det larer val krappast kunna an-
tagas, att Konungen skall foretaga en atgird, som blifvit af krigsradet
afstyrkt.

Vidkommande slutligen herr Svenssons motion, sa eger hvad ofvan
blifvit anfordt sisom skil for afstyrkande af herr Hedins forslag om de
diplomatiska #rendenas behandling full tillimplighet afven pa herr Svens-
sons forslag att ofverflytta behandlingen af fragor rorande forbund med
frammande magter frin den ministeriella konseljen till det utomordentliga
statsrddet. Det af herr Svensson foreslagna tillagg till § 13 regerings-
formen, att Konungen, om han vill stalla rikets krigsmagt eller nigon
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del deraf pa krigsfot, skall fatta sitt beslut derom i statsradet, &r, enligt
utskottets uppfattning, icke af ndgot behof pakallad, men, dfven om si
skulle vara, synes i allt fall bestammelsen icke limpligen bora inskjutas i
13 § regeringsformen.

Utskottet hemstaller alltsa:

1:0) att herr Hedins motioner icke matte till nagon
Riksdagens atgérd foranleda; och

2:0) att icke heller herr Svenssons motion matte
foranleda ndgon Riksdagens atgird.

Stockholm den 10 april 1893.

Pa utskottets vignar:

0. BERGIUS.

Reservationer:

af herr Ljungman, som ansett, att utskottet med anledning af motio-
nerna bort tillstyrka Riksdagen att till hvilande for vidare grundlagsenlig
behandling antaga foljande forslag till andrad lydelse af §§ 11, 12 och 13
regeringsformen:

§ 11.

Ministeriella mal, hvarmed forstis alla de, som angé rikets forhallan-
den till frammande magter, skola pa det sitt, Konungen lampligast synes,
beredas och handhafvas, under i 106 och 107 §§ stadgadt ansvar, af mi-
nistern for utrikes #rendena tillsammans med statsministern och nagon
annan statsradets ledamot eller, der ministern for utrikes #rendena till-
lika #r statsminister, tvia andra statsridsledamoter; och skall i sirskildt
protokoll inforas fullstindig redogorelse for de atgirder, som for dessa
mils beredning vidtagas. Ministern for utrikes #rendena tillhor att samma
mil, med undantag for de fall, hvarom 13 § handlar, infor Konungen
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foredraga och anmaila i niarvaro af nimnda ledamoter af statsridet. Ar
statsministern hindrad att vara tillstades, tillkalle Konungen i hans stalle
en annan statsradets ledamot. Ar ministern for utrikes #rendena fran-
varande, foredrage den statsridets ledamot, Konungen ifven i detta%fall
tillkalle. Sedan Konungen af dessa embetsman inhemtat till protokoll
anforda rad, for hvilka de blifva ansvarige, fatte Konungen i deras nar-
varo besluten; dliggande det den dertill sarskildt forordnade att protokollet
fora. Finna nidmnde rddgifvare Konungens beslut vara af beskaffenhet
att medfora for riket vadliga forvecklingar med frimmande magt, iligge
det dem kraftiga forestillningar gora. Af besluten i dessa #renden md
Konungen lita till statsridets kunskap komma hvad honom nyttigt synes,
sa att kiannedom #fven af denna riksstyrelsens gren méitte hos statsradet
finnas. Alla meddelanden i dessa mal till frimmande magt eller Konungens
sindebud i utlandet skola, utan afseende & i#rendets beskaffenhet, ske
genom ministern for utrikes #rendena, som vare ansvarig for att med-
delandena ofverensstimma med vederborliga protokoll.

§ 12.

Konungen eger att i den ordning, foregdende paragraf stadgar, inga
i afhandlingar med frimmande magter. Innebér siddan afhandling be-
grinsning af Riksdagens beskattnings- eller lagstiftningsmagt, skall den
understallas Riksdagens profning och godkénnande.

§ 13.

Vill Konungen inga eller upphifva forbund, borja krig eller sluta
fred, kalle da till ett utomordentligt statsrdd — — — — — — — —;

samt af herrar Johnsson, Vahlin, Elowson, Hedin och Nilson.

Herrar friherre Wrangel von Brehmer, Bengtsson, Bostrim och Dahn
hafva velat tillkinnagifva, att de ¢ deltagit 1 behandlingen inom utskottet
af ofvan omformalda fragor.

Stockholm, Ivar Maeggstroms Boktryckeri, 1893.



