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N:6 2.

Af herr G. Billing, angdende utredning af fragan om behofvet
af wistrickt valritt tll Riksdagens Andra Kammare, m. m.

Ungefiir jemndrigt med vér nu gillande riksdagsordning dr yrkandet
pd utstréickning af valriitten till Riksdagens Andra Kammare; och detta yr-
kande hav tilltagit i styrka i synnerhet under de senaste aren. Dermed fol-
jande forslag hafva motiverats dermed, att sddan valriitt, vore en riittighet,
pd hvilken minga, som hittills saknat den, kunde gbra berittigade ansprak
och hvilken rittfirdigheten krifde, att man beviljade dem. De enskildes an-
spréik eller rittigheter hafva varit snart sagdt den enda synpunkt, som gjort
sig gillande 1 motioner om foriindring af 14 § i riksdagsordningen.

Denna synpunkt saknar ej all betydelse, men den #r ej den hufvud-
sakliga eller vigtigaste, fran hvilken saken bor betraktas. Det hogsta syftet
med ett folks politiska representation méste nemligen vara att tillgodose hela
folkets viil. Vore ett folk ej nagot annat eller higre én summan af samtliga
dess individer, si skulle man mdjligen kunna séiga, att dess viil sikrast och
biist befordrades, niir pluralitetens enskilda fordelar biist gynnades; och da
skulle den slutledningen ligga néira till hands, att tryggast och bist vore
att helst it alla eller dtminstone &t s& manga som mojligt utan vidare be-
reddes tillfille till direkt inflytande pa &rendenas afgirande vid riksdagen.
Men iir ett’ folk en organism och #r dess lif organiskt, si kan ett behof
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och intresse, som kiinnes och uppbédres blott af ett fatal, vara for detsamma
lika vigtigt som ett sddant, som uppbires af ett lingt storre flertal. En
representation #r sdledes icke dermed bevisad vara god, att den gifver rum
at och dr ett uttryck for den stora majoriteten och dennas specialintressen;
utan den ir sddan, som den bdr vara, i samma man som i den varda
tillgodosedda alla de vexlande behof och intressen, som konstituera folkets
lif, och i samma man som dessa varda tillgodosedda i organiskt samman-
hang med hvarandra.

Yrkas pa utstriickande af den politiska rostriitten, dr det salunda ej
nog att vidja till de rOstrittegandes villighet att dela sin magt med dem,
som hittills saknat tillfille till direkt politiskt inflytande. Att framstilla
saken, sdsom vore detta dess kiirna, iir tankloshet eller agitation. IFrigan
gilller fastmera, huruvida man kan hoppas genom rostriittens utstriickning
erhalla en bittre representation én den hittills varande, och om andra om-
stindigheter &n en négorlunda viss utsigt hiirtill mana till att utstriicka
den politiska rostriitten, sd gestaltas det politiska problemet till sporsmalet,
huru denna utstrickning ma kunna ske pa ett sddant sitt, att folkets, sta-
tens vil matte befordras eller dtminstone ej riskeras.

Vore det s, att politisk rostriitt vore en s& kallad allméint mensklig
riittighet, och foljaktligen si, att det vore en oriittfirdighet att formena négon
medborgare sagda riitt, di vore problemet litt lost, enir réttfirdighetens kraf
bora lydas. Den politiska klokheten bjode d& att utan vidare infora all-
min valrdtt 1 detta ords egentliga mening. Men att den nyss nimnda forut-
sittningen ej eger rum, behfver ej bevisas, dd nippeligen nigon pd allvar
velat hifda dess sanning. Atminstone har aldrig nagon i svenska Riks-
dagen velat foresla allmin rostriitt, utan iifven de i det nu i fraga varande
héinseendet lingst giende motionéirer hafva stidse forordat modifierande in-
skrinkningar af allahanda slag. Hvarje sadan foreslagen modifikation har
inneburit ett erkinnande deraf, att politisk rostriitt icke &r en allmént mensk-
lig rittighet, och ett medgifvande deraf, att den ir ett uppdrag, for hvars
erhillande fordras vissa qvalifikationer uttfver den att vara svensk med-
borgare, samt sdledes i#fven ett erkinnande deraf, att den politiska r0st-
ritten méste regleras af opportunitetshiinsyn.

Men s& snart friga blir om opportunitetshinsyn, framtriida behofvet och
pligten att noggrant, opartiskt och, si vidt mdjligt dr, allsidigt understka de
konkreta forhallandena hos det siirskilda folket och i den nidrvarande tiden.
Det gar alldeles icke an att utgd ifrin och konstruera efter abstrakta teorier;
dessa ma nu i och for sig vara #n s tilltalande och viilljudande.
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Hirmed vare dock ej firnekadt, att vissa allmiinna grundsatser kunna
ifven 1 ett drende af den beskaffenhet som det hiir omhandlade hafva en
ganska stor betydelse. Om tvd sidana ma hiir erinras. Den ena ir den,
att det, sivida ej andra och wvigtigare hiinsyn forbjuda eller afrada det, iir en
formén, att politisk rostritt tillkommer sd ménga som mdjligt, pa det att &t
representationen ma gifvas en bred basis, for att s& minga som mdjligt matte
genomtriingas eller bertras af politisk solidaritetskiinsla och politiskt ansvar,
och pa det att, savidt gorligt #r, minoritetsfortryck eller skenet hiraf
métte undvikas. Den andra icke mindre vigtiga grundsatsen iir den,
att garantier bora stkas och beredas mot majoritetsfortryck eller att, med
andra ord sagdt, garantier bira beredas fir, att ej blott de intressen, hivilka
dro valmansmajoritetens siirskilda, erhilla malsmiin och varda tillgodsedda,
utan dfven de intressen, hvilka hafva sina naturliga malsmin inom minori-
teten och hvilka kunna vara for folkets vil lika vigtiga som de forra, varda
1 Riksdagen behtrigen och pa ett efter sitt viirde viil afviigdt siitt represen-
terade.

Skall genom utstrickning af politisk rostriitt en fordndring af ett folks
politiska representation ske, och skall densamma leda ej till ett stnder-
brytande af den bestiende samhillsordningen, utan till en organisk utveck-
ling af denna, sd erfordras & ena sidan, att de konkreta forhallandena skola
krifva en sadan, och & andra sidan att, pA samma ging som valriitten ut-
striickes och hirigenom det politiska inflytandet vidgas for en afdelning af
svenska medborgare, iifven en forstirkning af andra afdelningars inflytande
beredes; det ena, si vidt mdjligt dr, i samma proportion som det andra. Ett
ofrinkomligt faktum &r och blir nemligen, att i ett folk finnas olika klasser
af medborgare med sirskilda klassintressen, likasom att, om en siirskild klass
har en Oofverviigande politisk magt, den ocksa forr eller senare pa ett en-
sidigt sétt gor sig den till godo for sina specialintressen.

Krifva de nidrvarande forhallandena i Sverige en foriindring af den
politiska ristriitten? En ganska stor skara medborgare besvara utan tvekan
denna friga jakande; en annan kanske énnu storre skara anser ingalunda
den svenska Riksdagen hafva vanvardat sin stora uppgift att vara hela fol-
kets representation och hyser stora farhdgor for en utstrickning af valritten
till Andra Kammaren. Men manga ifven bland dessa sist nimnda iiro dock

villiga att medgifva, att — det m& nu vara fororsakadt af det ena eller
det andra — tiden dir inne, dd en noggrann och allvarlig utredning hbir

giras af sporsmilet, om, och da i hvilken man samt under hvilka vilkor,
en sidan utstriickning bor medgifvas.
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For att besvara fragan, huruvida tiden verkligen #r inne for en dylik
utredning, behdfver man e understka allahanda skil af mer eller mindre
abstrakt natur, som under de senaste riksdagarnes forhandlingar anftrts si-
som bevis for, att valriitten till Andra Kammaren bor utstrickas. Sjelfva
dessa forhandlingar och af dem hirflytande beslut synas tillrickligt klart
ddagaligga, att den tiden #r inne.

Huru skall den s ofta forordade forindringen kunna till folkets fromma
utforas? Genom utstriickning af rostriitten kommer direkt politiskt in-
flytande att medgifvas &t sidana, som hittills saknat sidant, och, om den
sker utan forindring i andra hinseenden, kommer dermed naturligtvis deras
inflytande att minskas, hvilka for nirvarande hafva valritt till Riksdagens
Andra Kammare. En rubbning i den politiska magtstillningen kommer nod-
viindigt att ske. Afven om ménga finnas, som anse en dylik rubbning
vara onskvird, si torde dock #fven dessa vara villiga att erkénna, att
rubbningen kan blifva for stark. Framfor allt borde alla vara villiga att
medgifva, att man har bide riitt och pligt att tillse, att ej all eller en
mycket ofverviigande politisk magt ligges i hiinderna pd en enda med-
borgareklass, framfor allt icke i deras hinder, hos hvilka man, om man
utgar frin den grundsats, pd hvilken nu gillande riksdagsordning hvilar,
har minsta anledning att vinta en allsidig blick for samt ett sjelfstindigt
och moget bedomande af vért folks alla mangsidiga behof och intressen,
samt hvilka sakna en mognad erfarenhet i politiska drendens behandling.

De firslag om utstriickt valriitt till Andra Kammaren, hvilka hittills
framkommit och Addragit sig négon stiire uppmirksamhet, kunna sigas
samla sig i tvi hufvadgrupper. Den cna omfattar dem, som under olika
modifikationer fiororda det si kallade streckets siinkande till femhundra
kronor, den andra dem, som med vissa inskrinkningar kriifva valritt at
alla myndiga miin. Klart dr, att ett utan motviigande garantier gifvet bifall
till forslag af sist nimnda art skulle medfora en total omhvilfning af vir
nuvarande politiska representation. S3dan omhvilfning kan ej och bir €]
genomforas utan en genomglende revision af étskilliga bestimmelser i rikets
grundlagar, si vida vart folk icke skall kastas i en revolutions faror. Kunde
man dter verkligen pi samma ging finna tillriickligt starka garantier for
att, vid medgifvandet af si kallad allmiin ristriitt, den politiska magten e
komme att ofverviigande tillfalla de hittills icke ristberiittigades klass, utan
i stillet att jemnt fordelas mellan olika medborgareklasser, si att samtliga
samfundsintressen effektivt kunde gora sig gillande, sa borde, synes det,
foretriide gifvas &t inforande af s& kallad allmén rostritt framfor en stirre
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eller mindre séinkning af det politiska strecket. Dermed skulle &tminstone
den forménen vinnas, att man kommit till en station, der man kundehoppas
fa stanna en lingre tid och der man kunde egna sig &t arbetet for sam-
samfundsutvecklingen utan storande afbrott af rostriittsagitationer.

Forslaget om streckets séinkande till 500 kronor har framfir krafvet
pa s.k. allméin rostriitt det foretriide, att det ej #r si omhviilfvande som detta
Skilnaden mellan 800 kronors och 500 kronors strecket #r ej en principiel,
utan en opportunitetsskilnad. Derfor skulle detta forslags genomfirande
kunna sidgas i viss man vara en utveckling af 1865 ars stinders beslut.
Detta s mycket hellre, som det innebiir en tillimpning af den grundsatsen,
att politisk rostritt bor tillkomma enhvar, som betalar bevillning, hvilken
grundsats dr nagorlunda ndra besligtad med den, som gbr sig gillande i
nuvarande riksdagsordning. Men om nu #n detta innesluter ett ej ovigtigt
forord for forslaget, s& minskas & andra sidan dess virde deraf, att ett bifall
till detsamma ingalunda skulle tillfredsstilla det yrkande pa forindring af
den politiska rstrdtten, hvilket man ej anser sig vilja eller kunna tillbaka-
visa. Agitationen for sagda forindring skulle icke afstanna, ej ens bringas
till ndgon tids hvila, utan den skulle troligtvis utan synnerligen miirkbar af-
mattning fortgd sisom hittills. Af det, som med detsamma asyftats, skulle
e] mycket vinnas.

Men mycket skulle genom ett sadant bifall riskeras. Nedflyttningen
af strecket vore nmemligen ej en obetydlig, utan en mycket ingripande &tgiird,
hvilken visserligen ej skulle bygga vér politiska representation pi en all-
deles ny grund, men dock skulle innebiira en higst betydelsefull modifikation
af den princip, pd hvilken densamma hvilar. Detta kan ej fornekas, si vida
man ej vill pastd, att 500 kronors érlig inkomst representerar den ekono-
miska sjelfstindighet, som 1865 &rs lagstiftare ansigo vara nigorlunda
garanterad genom faststillandet af 800 kronors inkomst sasom vilkor for
politisk valriitt. Men detta kan ingen pd allvar pastd, hvilken erkiinner,
att 500 kronor &r mindre dn 800 kronor, och att penningens kipvirde ej
okats under de senaste trettio Aren.

Ménga ginger har i Riksdagen lemnats redogirelse for, att genom
streckets sinkande till 500 kronor valminnens antal skulle tkas med om-
kring femtio procent. Nir ingen kan betvifla, att dessa valmiin, sivida de
nu skulle sammansluta sig med négon grupp af hittills valberittigade, skulle
komma att rosta samman med dem bland dessa, hvilka skatta for den in-
komst, vid hvilken bevillningsafdrag #r medgifvet, si bir det vara klart for
den, som vill medverka till den foreslagna forindringen, att den politiska
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magten mycket afgjordare och bestimdare &n nu komme att liggas i deras
hiinder, som visat sig vara mest bijda for radikala fordndringar af vér
samhiillsordning. S&som infirande af s. k. allmiin rostritt utan motviigande
garantier skulle enligt all historiens logik leda till revolutiondra ifventyr, s
skulle den fireslagna siinkningen af strecket under samma forutséittning
fora till radikala atgirder.

Alla de, som dro ense derom, att man bor gora hvad man kan for
att undvika sadana eventualiteter, bora derfor dfven enigt bemdda sig om att
finna garantier, hvilka kunna forebygga farorna af en rostrittsutstrickning,
hvilken man anser vara Onskviird eller hvilken man #r villig att medgifva.
I Riksdagen har vid behandlingen af hiir berirda drende dfven ej alldeles
saknats forslag till sidana garantier, om iin icke it denna sida af saken
pi langt ndr egnats den uppmirksamhet, som den fortjenar. Man har till
exempel, sividt jag erinrar mig, dervid endast rigtat blicken pd ordningen
for valritt och ej pa vilkoren for valbarhet, ehuru klart éir, att dfven idessa
likasom pa ménga andra hdll garantier for en lugn och jemn samhills-
utveckling kunna stkas.

I Riksdagens Forsta Kammare har man sirskildt pipekat, att en
betydelsefull garanti skulle erhillas, om sisom vilkor for valritt till Andra
Kammaren, jemte en taxerad inkomst af 500 kronor, uppstildes en &lder
af 25 &r och fullgirande af fore denna alder foreskrifven virnpligt. Vérdet
af dessa vilkor behofver ej ringaktas, fastin man ej anser dem ensamma
for sig tillfyllestgorande. Forsta Kammaren har mer &n en ging med stor
pluralitet uttalat sisom sin mening, att man bir se sig om efter starkare
viirn mot radikalism eller omstortning.

Tanken har d& siirskildt fist sig vid klassval eller proportionsval.
Det kan ej bestridas, att den representationsforindring, som genomfirdes
1865, i viss man bortsag ifrin, att ett folk nidviindigt bestir af olika stdnd
eller klasser, hvilka uppbira skilda och sins emellan jembirdiga intressen i
folkets lif. Den utdémde den gamla numera otillfredsstiillande men dock organiska
grunden for den svenska riksdagen och férmidde ej ligga négon ny af
synnerligen organisk natur. Den mest biirande grundsatsen i nu gillande
riksdagsordning betriiffande valritt blef, att denna riitt bestimmes af skatte-
formaga. Da s& #r forhillandet, kan man ej undra Ofver pdstiendet, att
det skulle vara en konseqvent utveckling af nu giillande ordning, att politisk
valriitt tilldelas en hvar, som erligger direkt skatt till staten. Men om er-
liggande af skatt skulle betinga rostriitt, sa lir det ej kunna pastds vara
en inkonseqvens, om en storre skattskyldighet firbundes med en vidstréck-
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tare rostritt, om rostritten graderades efter skattepligten. P& den nu gil-
lande riksdagsordningens ganska oorganiska grund torde knappast kunna
anordnas ndgra andra klassval én sddana, som bestimmas af hogre eller
ligre skatts erliggande. Men sddana skulle kunna anordnas sisom en
utveckling af nu gillande bestéimmelser och sésom en garanti for att, vid
en betydlig Okning af antalet valméin bland dem, som betala den ligsta
skatten eller kanske ingen skatt, de intressen, som snarast representeras af
de hogre beskattade, ej skola komma att sakna mélsmén i Riksdagens
Andra Kammare och siledes ej varda tillbakasatta.

Klassval efter en graderad rostriittsskala kunna naturligtvis anordnas
p4 minga sitt samt mer eller mindre gynnande for antingen de hogre eller
de ligre beskattade. Mot sjelfva principen fir dem borde ej starka anmirk-
ningar giras af dem, som yrka, att skattskyldighet alltid bor Atfoljas af
ritt till inflytande pa tillsdttningen af den beskattande Riksdagen och som
¢j med fog kunna forneka billigheten deraf, att den, som betalar den drygare
delen af en skatt, dfven har ett i ndgon man storre inflytande vid skattens
bestimmande.

Lika litet och kanske fnnu mindre synes med skil nigot kunna in-
vindas mot en ordning, som reglerade firhillandet mellan de tvd klasser
valmén, som std emot hvarandra vid snart sagdt hvarje val, mellan majo-
ritet och minoritet. I samma mé&n som minoriteten inom en stérre eller
mindre valkrets dr stor, i samma min fornimmes det som en obillighet,
att dess roster bli utan all betydelse. Genom s kallade proportionsval till-
varatages minoritetens ritt. Afven under nu gillande rostriittsforhallanden
kunde vara skil att taga i Gfverviigande, huruvida ej proportionsvals info-
rande vore en vinst; men dessa skiil f& en mycket tkad vigt, om den poli-
tiska ristritten komme att utstriickas. Det #r bekant, att sidana valkunna
anordnas pa mangfaldiga sitt och modifieras efter skilda konkreta forh&llanden.
Den visentligaste svérigheten vid deras inférande i vArt land skulle viil
ligga 1 ntdvindigheten att forfindra och utvidga nuvarande valkretsar. Men
om en stor fordel kunde vinnas genom den antydda anordningen, sd torde
nog denna svdrighet kunna nojaktigt ofvervinnas, i synnerhet som vi ej i
nu bestiende forhallanden sakna profvade utgingspunkter fir anordnande af
storre valkretsar,

Det anforda har velat adagaligga, att firhallandena péakalla en mij-
ligast fullstindig utredning af frigan om behofvet af utstriickt valriitt till
Riksdagens Andra Kammare och om de garantier, under hvilka en sidan
utstriickning bir medgifvas. Afven hafva gjorts nigra antydningar om de
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vigar, pa hvilka dylika garantier snarast torde bora stkas. Men den be-
hofliga utredningen lir ej kunna verkstillas af nagon enskild riksdagsman
eller af Riksdagens konstitutionsutskott, utan allenast genom regeringens
forsorg.

Pa grund af hvad som blifvit anfordt vill jag derfor vordsamt foreslé,

att Riksdagen mé& ingd med underdanig anhallan
derom, att Kongl. Maj:t técktes lata verkstilla en, s&
vidt mojligt dr, fullstindig utredning af fragan om be-
hofvet af utstriickt valritt till Riksdagens Andra Kam-
mare och om de garantier, under hvilka en sddan rost-
riittsutstriickning borde medgifvas, vare sig att dessa
garantier skulle stkas i vil afviigda klass- eller pro-
portionsval eller pa annan vig, som utredningen kunde
anvisa, samt till Riksdagen aflita de forslag, som Kongl.
Maj:t i foljd af den verkstilda utredningen ma anse
vara af behofvet pakallade.

Anhalles om remiss till konstitutionsutskottet.

Stockholm den 23 januari 1893.

Gottfrid Billing.



