Motioner i Forsta Kammaren, N:o 17. i

N:o 17.

Af friherre von Kreemer, med firslag tll fortydligande
dndringar 1 bevillningsforordningen.

Det finnes i Tyskland killor, hvilkas vatten har den egenskapen, att
om ndgot foremdl, om &an af losaste beskaffenhet, nedsinkes deri och
der far qvarligga nagon tid, si forvandlas det till sten.

En snarliknande egenskap tyckes tillhdra den svenska jorden. Om
nigon gard af an si tillfallig beskaffenhet ligges pad densamma och der
far qvarligga ndgot antal ar, si forvandlas den till sten och fryser fast
vid jorden.

Pa si satt komma att hafta vid jorden de, dtminstone hvad de allra
flesta af dem angar, alldeles tillfalliga garder och pélagor af allehanda
slag, som forvandlade sig till dessa grundskatter, hvilka nu, sent om-
sider, aro stalda p& losbrytning och afskrifning.

Men ej nog med dessa forntidsminnen; en alldeles dylik férvandling
ar i fard med att forsiggd infor vira ogon.

Den bevillning, som utgér af fastighet, hiller pd att i allminna
forestallningen ofvergd till en afgift for rdttigheten att ega fastighet, i
stallet for att den till sitt ursprung intet annat &r &n en bevillning for
inkomsten af fastigheten!

I komiténs for upprattande af forslag till ny forfattning angéende
utgdrande af allminna bevillningen till Kongl. Maj:t den 2 juli 1859
afgifna, underdéniga betinkande, heter det, sid. 83:

»Art. II.

Under denna artikel d#ro hiinforda alla de afgifter, hvilka skulle blifva foremal for
taxering och hvilka utgh med enahanda procent utaf inkomst af egendom eller kapital
och af arbete eller rovelse, yrke, tjenst, m. m.
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Afgiften, beroende naturligtvis af bevillningssumman, beriiknas, sisom ofvan nimndt
dr, om denna blifver tvd millioner riksdaler, till en procent af behdllna eller netto-
inkomsten. .

For fast egendom skulle ock ritteligen lika afgift tagas af behillna inkomsten.

Men i anseende dertill, att de fleste fastighetsegare icke begagna siidan bokforing,
att deras behéllna afkomst ens af dem sjelfve med siikerhet kan beriiknas, antaga komiterade,
likasom hittills skett, behdllna afkomsten i allménhet vara fyra procent af det uppskattade
verkliga eller gingbara virdet. Nir sfledes en fastighet anses vara vird t. ex. 1,000
riksdaler, antages den beskattbara arliga inkomsten & fyra procent vara 40 riksdaler,
hvard bevillningen & en procent utgér 40 ore.»

Detta komitébetankande blef, som bekant, grundliggande for 1859
—60 4ars riksdags beslut i dmnet, endast med den forandringen att, pa
af Riksdagen anforda skél, inkomsten af jordbruksfastighet antogs vara
tre procent och af annan fastighet fem procent eller sisom det heter
i riksdagsbeslutets § 27:

»Under sidana forhdllanden hafve Vi, jemte det Vi i allménhet nedsatt de for be-
villningens utgdrande hittills stadgade procentberiikningar, beslutat att bevillningen efter den
nya stadgan skall utgd af jordbruksfastighet med 3 ore for hvarje fulla 100:de riksdaler af
uppskattningsvirdet och for all annan fastighet med 5 dre for hvarje fulla 100:de riksdaler
af uppskattningsvirdet. — Efter berikning, att jordbruksfastighet lemnar i &rlig behéllning
3 procent samt annan fastighet 5 procent af uppskattningsvirdet, ofverensstimmer den
for fasta egendomen silunda stadgade bevillningsprocenten med den afgiftsherikning, som
for all annan inkomst, vare sig af kapital eller arbete, skall i afseende pi bevillningens
utgérande foljas, eller en procent af beh&llna inkomstheloppet.»

En halffsrdold men genom jemfdrelse framtridande pidminnelse om
att fastighetsbevillningen, till sin uppkomst, ar bevillning for inkomsten
af fastigheten har ocksid alltid qvarstitt i vdra sedan dess gillande
bevillningsforordningar och qvarstir an i Kongl. Maj:ts nddiga kungorelse
af den 2 december 1892 angéende viss a4ndring i bevillningsforordningen.
Det heter nemligen der:

»§ 1 1 forordningen.

For all inom riket beligen fast egendom — — — — — — — — — — —

»Denna bevillning utglr:

a) for jordbruksfastichet med sex ore» (forut tre ore) »for hvarje fulla etthundra
kronor, samt

b) for all annan fastighet

med fem ore for hvarje fulla etthundra kronor af uppskattningsvirdet.

Vidare heter det:

»§ 17 i instruktionen.
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Vid tillimpning — — — — hvarvid i friga om fast egendom iakttages, att inkomst
af jordbruksfastighet beriknas till 6 procent» (forut 3 procent) »och inkomst af annan
fastighet till 5 procent af taxeringsviardet» — — — — — — — — — — — — —

Genom det anforda torde fi anses styrkt, att fastighetsbevillningen,
som sagdt, intet annat &r &n en bevillning for berdiknade behdllna inkomsten
af fastigheten. Hos méanga ar dock uppfattningen af forhallandet numera
en helt annan.

S& afgafs t. ex. vid nyssforflutna urtima riksdag till sarskilda ut-
skottets utlitande n:o 7 en reservation, hvars genomgéiende tankeging
ar att nar did utskottet foreslog den sedan af Riksdagen beslutade for-
héjningen af bevillningen for jordbruksfastighet frin tre ore till sex ore,
sd var endast det sjette dret att anse som bevillning f6r inkomst, nemligen
for det i jordbruksrorelsen anvinda kapital och arbete, och hela dtgirden:
ven genvig att genom en forhojning i fastighetsbevillningen soka ersdttning for ute-
blifven inkomstbevillning for ett visst slag af rérelse».

Reservanten kommer derigenom till det resultatet (sid. 4 reserva-
tionen) att den bevillning for »inkomst», som af jordbruket i virt land
kommer att erliggas, »inskrianker sig till 220,000 kronor, som sélunda
utgbra omkring '/, af den bevillning, som for inkomst af kapital och
arbete utgdres, och understiger hvad som i bevillning utgdres af dem,
hvilkas inkomster icke hinna upp till 800-kronors-strecket» — en samman-
stallning val egnad att uppegga den del af nationen, hvars bevillning
kallas bevillning for inkomst, mot den del af nationen, hvars bevillning
kallas bevillning for jordbruksfastighet.

Reservantens forestallning finner dock latt sin forklaring.

I skatteregleringskomiténs betankande af 1881, sid. 71, lases nemligen
foljande ofta citerade yttrande:

»Det far ej forbises, att vid sidan af jordens alstrande formaga forefinnas vid en
ordnad jordbruksrérelse ftskilliga andra beskattningsbara faktorer, sisom dels det for
rorelsens drifvande erforderliga, i inventarier och kreatursstock nedlagda eller eljest anvinda
kapital, dels ock produkten af jordbrukarens personliga arbete samt de af honom i hans
egenskap af jordegare eller arrendator &tnjutna, sillan i penningvirde uttryckta och derfor
vanligen forbisedda formaner af allehanda slag.»

Om man héller sig till allenast denna del af komiténs berdrda
yttrande, sd vore saledes bevillningen af jordbruksfastighet att anse
sésom en bevillning for ett abstrakt begrepp »jordens alstrande formaga»,
men ej for det »for rorelsens drifvande erforderliga kapital» och ej heller
for »produkten af jordbrukarens personliga arbete», m. m.

Strax forut siger dock komitén, att:

vJordbruksidkaren bor beskattas for sin genom yrkets utofning forvirfvade be-
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héllna inkomst, det vill siiga, for det belopp, hvarmed egendomens afkastning mdjligen
ofverskjuter hvad som redan genom» (af jordens egare erlagd) »fastighetsbevillning blifvit
beskattadt.»

I denna moderatare del af yttrandet ar siledes fastighetsbevillningen
erkind vara en bevillning for »inkomst» (vafkastning»), ehuru komitén
antager, att den ej ar ftillracklig for att motsvara (1 procent &) hela
inkomsten. Detta kunde ju kanske sigas om di utgdende bevillning af
tre ore for 100 kronors taxeringsvarde, men sikert ej om nu beslutade
bevillning af sex ore for 100 kronors taxeringsviarde. — Det ar dock
tyvarr den har forst anforda delen af komiténs sagda yttrande, som
mest fast sig i sinnena.

Kraftigast nastan af allt torde slutligen till forandringen af, si att
siga, tankeinnehdllet i uttrycket: »bevillning af fast egendom» bidragit
den for ofrigt mdhinda nddvandiga foreskriften i bevillningsforordningen:

»Bevillning for fast egendom erligges af egaren — — —»

Haraf har tillskapats den uti dagligt tal ofverallt gangse och afven
i skrift bade forr och nu forekommande benamningen: eganderitts-
bevillning Bevillningen af fastighet si benamnd ar ej langre i ringaste
méin en bevillning for inkomst af fastigheten, utan den &4r en afglft som
erlagges for eganderitten, en afgift, som erlagges till staten, derfor
att staten tilliter en enskild person att besitta en del af rikets jordyta
(jemte det derd befintliga). — Forsteningen ar fullstindig!

Att hafva denna forvandling och aterupplifva den pa den historiska
uppkomsten grundade och enda rigtiga forestallningen om fastighets-
bevillningens natur anser jag ytterligt vigtigt, pad det att ej, sdsom
medel att reta den ena samhallsklassen mot den andra, lingre métte
kunna anforas det grundlosa péistiendet att for fastighet icke betalas
bevillning for inkomst, utan att sddan bevillning blott drabbar dem,
som betala bevillning for kapital eller arbete.

En sidan hogst nodig padminnelse kan sardeles latt officielt gifvas
genom en liten forandring i bevillningsfdrordningens titel, si att for-
ordningen fir blifva en forordning angdende bevillning af inkomst. — Jag
paminner om motsvarande afgifters namn i England: »Income tax». —
Vidare torde nagra ord behofva tilliggas i forordningens § 1.

P& grund af hvad jag har andragit fir jag foresla,

1:0. Att titeln & bevillningsférordningen &ndras till :
Forordning angdende bevillning for inkomst af
Sfastighet, af kapital och af arbete.
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2:0. Att ofverskriften ofver § 1 samt § 1 i for-
ordningen métte fi foljande lydelse:

Bevillning af fastighet.
§ L

Af all inom riket beligen fastighet, hvartill ock
riknas fralserinta, skall, med de undantag, som i § 4
upptagas, bevnllnmg utgdras med 1 procent af behdllen
inkomst, hvarvid denna fir jordbruksfastighet, natura-
formdner inberiknade, anses wvara 6 procent, for all
annan fastighet och frilserdnta 9 procent — allt d fulla
hundradetal af uppskattningsvdrdet.

Denna bevillning utgér derfire:

a) af jordbruksfastighet med sex ore for hvarje
fulla ett hundra kronor,

b) af all annan fastighet och fralseranta med fem
ore for hvarje fulla ett hundra kronor af uppskattnings-
vardet.

Slutligen tillater jag mig anhélla, att, om utskottet finner syftningen
af har af miglframstilda forslag rigtig, men ej i allo gillar ordalagen,
utskottet da ville i dessa vidtaga af forhéllandena mojligen pakallade
forandringar; endast att #ndamélet vinnes, nemligen att skingra den
allt mer sig rotfastande, i socialt hanseende farliga forvillelsen, att be-
villningen af fastigchet icke 4r en bevillning fér inkomst.

Om remiss af denna motion till bevillningsutskottet far jag anhalla.

Stockholm den 28 januari 1893.

R. von Kremer.

Haruti instimmer:

Carl Klingspor.




