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N:o 9Y%.

Af herr grefve H. E. G. Hamilton, om skrifvelse till' Kongl.
Maj:t med begiran om utarbetande och framliggande af
Jorslag till bestammelser angdende tillimpning vid ldngre
Srihetsstraff af s. k. vilkorlig frigifning.

Genom lagen den 29 juli 1892 angdende straffarbetes och fingelsestraffs
verkstillande i enrum, har en viisentlig forbittring kommit vart straffsystem
till del. Utan tvifvel skall den omstindighet, att for framtiden si méanga
jemvil bland dem, som domts till lingre frihetsstraff, icke alls utsittas for
gemensamhetsfingelsets besmittelse och foljaktligen ej heller vid dtervunnen
frihet i sin bestraffning hafva en sirskild anledning att uppsioka eller upp-
sokas af fore detta kamrater i straffanstalten, komma att utofva ett gyn-
samt inflytande pa aterfallsprocenten. Med fullt erkdnnande haraf lir vil
dock ingen, som nirmare ofvertinkt detta #@mne, wilja bestrida, att lag-
stiftaren fortfarande hos oss allt for litet atgjort for att forekomma aterfall
i brott, samt att de erkinnansvirda bemodanden i denna rigtning, hvilka
fatt sitt uttryck i de privata fingvardsforeningarna, under sakernas nuvarande
ordning allt for ofta blifva fafinga, just emedan de sakna nodigt stod i
lagstiftningen.

Med hinsyn hértill har jag trott, att Riksdagen, hvars initiativ man
har att tacka for tillkomsten af 1892 ars lag, ifven borde kiinna sig manad
att payrka fortsatta reformer i samma rigtning.

Allmiint kdndt #r, att en bland de vanligaste anledningarna till ater-
fall i brott #r den frigifnes oférmiga att efter utstindet frihetsstraff ater
finna sig till ridtta i det borgerliga samhiillet samt att i ofverensstimmelse
hirmed de forsta dren efter strafftidens slut for honom dro de mest kritiska,
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»Samhillets ordentliga element sky honom», siger en ansedd och sakkunnig
forfattare — K. Krohne: Lehrbuch der Gefingnisskunde, — »ingen vill
upptaga honom, gifva honom arbete eller arbeta i hans sillskap. Fangvards-
foreningarnas redligaste bemddanden stranda pd dessa svérigheter. I foljd
hiraf forfaller den frigifne till arbetsloshet, ett kringstrykande lefnadssitt och
nod; utstott ur samhillets ordentliga kretsar, soker han ett hem i forbrytar-
verlden, som mottager honom med oppna armar.»

Mot dessa vador har man i nyare utlindska strafflagar, efter hvad
det vill synas med framgéing, sokt ett korrektiv den wvilkorliga frigifuingen.
I stillet for att efter utstindet straff handlost kasta den straffade ut i sam-
héllet utan hinsyn till de svarigheter, hvilka der mota honom just pi grund
af det undergangna straffet, har man stadgat, att, sedan brottslingen i straff-
anstalten undergatt storre delen af det honom &Adomda frihetsstraffet samt
dervid iakttagit ett tillfredsstillande uppforande, m& han frigifvas pi — forsok
och med risk att, derest han missbrukar sin frihet, blifva aterford till straff-
anstalten for att der aftjena den del af strafftiden, som vid hans losgifvande
aterstod.

Afven fransedt denna risk dr dock den vilkorligt frigifne icke en fri
man. Hans frihet &r tvirt om inskrinkt pa flere sitt i syfte att hans upp-
forande mi kunna noggrannt ofvervakas, att han sjelf m& stindigt kinna
den fara han loper, om han icke iakttager de honom gifna foreskrifterna,
samt att den enskilda hjelpsamheten ma med storre fortroende och utsigt till
framgang kunna taga sig af honom. Han #r med ett ord fortfarande en
till frihetsstraff hemfallen brottsling, ehuru han erhdllit ritt att aftjena en
del af sitt straff under en mildare form, som fér honom underlittar mojlig-
heten att ater upptagas i sambhillet.

Vil dr att mirka, att de handlingar, genom hvilka den vilkorligt fri-
gifne kan forverka sin ritt att vistas pd fri fot, icke 4ro egentligen brotts-
liga gerningar — begdr han brott, blifver han derfor lagford pa vanligt siitt
och fir sirskildt aftjena straffet for detta och derjemte aftjena den Ater-
stdende delen af det ildre straffet — utan endast handlingar, som antyda,
att han icke forstar att begagna sin frihet. Silunda kan han #terforas till
straffanstalten, om han for ett supigt och oordnadt lefverne, umgds med illa
beryktade personer eller med ett ord visar sig vara pd vig att forfalla till
ett lif, som maste leda till brottslighet.

Den vilkorliga frigifningen lir forst hafva tillimpats i Australien &
de dit frin KEngland deporterade brottslingarna. Men ifven sedan deporta-
tionsstraffet upphéfts, har KEngland bibehillit denna strafform, som sedermera
upptogs sisom sista linken i det kiinda irlindska progressivsystemet och som
utgdr nistan den enda del af detta system, hvilken infor en lingre tids
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erfarenhet statt profvet. Kfter England lir Oldenburg forst hafva infort
vilkorlig frigifning, derefter Sachsen 1862, Serbien 1869 samt atskilliga
kantoner i Schweiz. Sedermera har exemplet foljts af bland andra Tyska
Riket, straflagen af den 15 maj 1871, Danmark, forordningen af den 13
februari 1873, Ungern, strafflagen af den 27 maj 1878, Holland, strafflagen
af den 3 mars 1681, Frankrike, lagen af den 14 augusti 1885 samt Belgien,
lagen af den 31 maj 1888. Senast slutligen — sd vidt jag har mig bekant
— har detta institut upptagits i den for Finland den 19 december 1889
utfirdade forordningen om- verkstillighet af straff, dfvensom i Italiens nya
straflag af samma ar.

Sa vidt jag kunnat utréna, har omdomet om de resultat, hvilka vunnits
genom den vilkorliga frigifningen allestddes varit gynsamt, och de anmirk-
ningar, som forekommit, hafva gilt icke sjelfva principen utan endast sittet
for dess tillimpning i vissa linders lagstiftning. Sasom ett afsevirdt uttryck
for detta erfarenhetens vittnesbord ma hir erinras om att den internationellw
Jangvdrdskongressen ¢ Stockholm ar 1878 med mycken styrka uttalade sig for
den vilkorliga frigifningen sasom hvarken stridande mot straffriattens principer
eller pa nagot sdtt minskande domens betydelse samt for ofrigt erbjudande
fordelar for sa vil samhillet som de domde.

Nuvarande chefen for svenska fangvarden har #fven i ett ar 1890 till
Kongl. Maj:t ingifvet memorial — atergifvet i Holms Juridiska Arkiv, afd.
IT, ar 1889 — uttalat sig for den vilkorliga frigifningen. I detta memorial
framhalles for ofrigt dfven en synpunkt, som vid frigans bedomande icke far
lemnas ur sigte, nemligen den vilkorliga frigifningens foretride framfor be-
nadningen. Jag tillater mig, sdrskildt med hidnsyn hirtill, att hdr atergifva
en del af den i memorialet forekommande motiveringen.

»Knappast torde jag», siger chefen for fangvarden »behofva papeka
den vigtiga skilnad, som forefinnes mellan vilkorlig frigifning och vanlig be-
nadning. Den senare kan icke gerna oftare anvindas utan att menligt in-
verka pa fangpersonalen och pa samma gang skada domstolarnes auktoritet;
denna senare lemnas deremot af den forra fullkomligt oberord. Det straff-
matt, som adomts, blir genom mellankommen benadning upphifdt; den vil-
korliga frigifningen erkidnner deremot fortfarande det adomda straffmattets
befogenhet, om den &n medgifver fangen en mojlighet att under en mildare
form fa aftjena nagon del deraf eller ock uppskjuter denna dels utkrifvande.
Likasom lagstiftaren néjer sig med att bestimma ett minimum och ett maximum,
derinom lagskiparen vid bestémmandet af straffen for atalade forbrytelser eger,
efter egen uppfattning af det for hvarje sirskildt fall tillborliga straffmattet,
Jimpa domen, ma det ju ock medgifvas straffverkstiallaren att, inom de af lagski-
paren bestimda grinser, med hdnsyn till den straffade personens beskaffenhet,
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med eller utan mildring tillimpa straffet. Detta dr jemvil efter den vilkor-
liga frigifningen hotfullt ofverhingande, under det deremot benddningen helt
och hallet upphédfver det. I Braunmschweig, Hessen-Darmstadt, Baden, Oster-
rike och #fven i Sachsen medgifves dock den vilkorliga frigifningen under
form af benddning. En sidan vilkorlig benddning forekommer ock af gammalt
hidr i Sverige, i sadana fall di& Eders Kongl. Maj:t af nad atergifver lifstids-
fangar friheten med foreskrift, att om de begd brott, som stérer allminna
sikerheten, de skola fortsitta dem adomdt lifstidsstraffarbete, dertill de ock,
sedan domstol i det nya malet ransakat och domt, i sammanhang hirmed
forklaras skyldige. Att iklida den vilkorliga frigifningen denna tunga form,
kan dock icke vara limpligt. Den torde bora, for att ej forlora sin ritta
karakter af en straffverkstillighets- eller fangvardsatgird, hallas fullkomligt
inom de administrativa myndigheternas ramirken. Efter af fangen bitridt,
af direktoren eller nagon annan bland fingelsetjensteméinnen framlagdt forslag,
derofver samtlige desse afgifva yttrande, torde detsamma, till- eller afstyrkt
af fangvardsstyrelsen, bora inga till Eders Kongl. Maj:t, som beviljar eller
afslar detsamma; och lirer en i sagda ordning vilkorligt frigifven bora, der
han utan att hafva begatt nytt brott befinnes illa motsvara de forvintningar,
pa grund af hvilka han frigifvits, efter underdanig anmélan af polismyndighet,
af Eders Kongl. Maj:t, sa vida profningen af saken dertill foranleder, genast
kunna aldggas straffets fortsdttande. Sa skall tvifvelsutan sidkrast bevaras
metodens karakter af en medgifven profningstid och undvikas den farliga
forblandningen med benadning.»

De bestimmelser rorande den vilkorliga frigifningen, hvilka upptagits
1 den ofvan citerade finska lagen af ar 1889 forekomma i dess 2 kapitels
13, 14, 15, 16, 17 och 18 §§, hvilka dro af foljande lydelse:

»§ 13.

Har den, som blifvit domd till frihetsstraff i tre ar eller derutofver,
utstatt tre fjerdedelar deraf, eller, om han blifvit domd till tukthus pa lifstid,
minst tolf ar af strafftiden, och derunder forhallit sig sa, att ett ostraffligt
lefverne kan med sannolikhet vintas af honom, och finnes visshet att han
efter frigifning har d#rlig forsérjning, ma han med eget begifvande hos
kejsaren och storfursten af direktionen for straffanstalten foreslds att varda
vilkorligen frigifven. 'Till sin hemstdllan derom foge direktionen nidig ut-
redning om fangen samt insinde sin hemstiillan till fangvardsstyrelsen, hvilken
bor ofverlemna &rendet med eget utlatande till senaten, hvars justitiede-
partement det tillkommer att i saken forordna.
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§ 14.

Forordnar senaten, att finge skall vilkorligen frigifvas, tillstille straft-
anstaltens forestindare honom for hans dterstiende strafftid ett fripass, hvari
fangen bor foreldggas:

1:0) Att med passet genast begifva sig till utsatt forsorjningsort.

2:0) Att inom tva dygn efter ankomsten dit, och sedan en ging i
hvarje ménad, till pateckning uppvisa passet pa landet hos ldnsmannen,
och i stad hos borgmistaren, eller, der poliskammare finnes, hos polis-
méstaren.

3:0) Att under sin dterstdende strafftid, som bor utsittas i fripasset,
fora ett stilla och ostraffligt lefverne samt undvika sillskap af illa beryktade
personer, som ej #ro hans ndra anhorige; dfvensom

4:0) Att, dd han ombyter vistelseort, hvilket ej far ske utan vigtigare
anledning, for pdteckning uppvisa passet hos forenimnda polismyndighet i den
ort, der han vistats, samt sedan & den ort, dit han begifver sig, sa vil vid
ankomsten som ock derefter en géng i hvarje ménad;

allt vid dfventyr, att, om ndgot hiraf asidosittes, den vilkorliga fri-
heten &ar forverkad.

g 15.

Anser polismyndighet den, som frigifvits pa vilkor, hafva annorlunda
in genom nytt brott, forverkat den vilkorliga friheten, inberiitte saken med
alla dess omstindigheter till kejsaren och storfursten, hvarefter senatens
justitiedepartement eger efter profning afgora, om den frigifne ma hafva for-
verkat den vilkorliga friheten, eller ej. Emellertid ma polismyndigheten taga
den frigifne i fingsligt forvar, om synnerliga skal dertill dro. Har han for-
ofvat nytt brott, ankommer a den domstol, som domer derofver, att tillika
bestimma, om han ma hafva derigenom forverkat den vilkorliga friheten
eller icke.

§ 16.

Férklaras den, hvilken Atnjutit vilkorlig frihet, hafva forverkat den,
skall han ater insdttas i straffanstalt for att undergd det straff, som ater-
stod, da han frigafs,
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§ 17.

Har fange blifvit vilkorligen frigifven och icke forverkat den vilkorliga
friheten, skall han anses hafva till fullo utstatt det adomda frihetsstraffet
nir tiden derfor gatt till #nda.

§ 18.

Nir finge pa vilkor frigifves fran straffanstalt, skola tillika med fri-
passet hans penningar och dfriga tillhirigheter 4t honom ofverlemnas. Ofyer-
stiga penningarna det belopp, som profvas atgd under firden till fingens
hem- eller forsorjningsort och hans vistelse der under forsta tiden, skall ater-
stoden af penningarna ofsrtofvadt sandas, i fall hans hem- eller forsorjningsort
dr pa landet, till kommunalstyrelsen derstddes, men i annat fall till veder-
borande magistrat, for att der efter hand honom tillhandahallas.»

Jag har ansett mig bira atergifva dessa bestimmelser in extenso, enir
de synas mig dels vara af sirskildt intresse sisom hemtade frin ett land,
hvars lagstiftning har den ndrmaste frindskap med var egen, dels ock lemna
en ganska fullstindig och typisk bild af det ifragasatta institutet, sadant det
af den moderna lagstiftningen utbildats. Detaljbestdmmelserna i olika linder
forete naturligtvis atskilliga skiljaktigheter. De vigtigaste olikheterna fore-
komma i friga om lingden af de frihetsstraff, vid hvilka vilkorlig frigifning
bor medgifvas, samt den del af strafftiden, som maste inom straffanstalt af-
tjenas. 1 England, der vilkorlig frigifning blott forekommer vid »penal
servitute>, motsvarande virt straffarbete och hvars minimum #r fem ar,
medgifves vilkorlig frigifning for min intill '/, at strafftiden och for
qvinnor intill '/, deraf. Enligt den franska lagen ater kunna alla, som
dro domda till en eller flere frihetsstraff, vilkorligt frigifvas efter tre
méanaders fingelse, om straffet 4r kortare &in sex manader, men eljest efter
att hafva uttjent hiilften af straffet i straffanstalt. Léngre tid fordras dock
for recidivister. HKnligt den ungerska lagen fordras for tilimpning af den
vilkorliga frigifningen, att domen lyder & straffarbete under minst tre ar
eller annat frihetsstraff pi mer &n ett ar samt att °/, af tiden tillbragts i
straffanstalt.  For lifstidsfingar fordras minst 15 ars vistelse i dylik anstalt.
I Tyskland fordras fingelse- eller tukthusstraff pd mer dn ett ar samt af-
tjenande af /; af den adomda strafftiden. 1 Belgien slutligen kan vilkorlig
frigifning medgifvas vid alla frihetsstraff si snart '/; at strafftiden aftjenats,

derest denna tredjedel ofverstiger tre méanader eller vid terfall sex manader.
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Vid straffarbete pa lifstid fordras att den i straffanstalt tillbragta tiden ofver-
stiger tio och vid aterfall fjorton ar.

I allminhet synes man dock numera vara ense derom att vilkorlig fri-
gifning icke bor forekomma annat dn vid nagot lingre frihetsstraff, men att
a andra sidan England satt sin fordran pa strafftidens lingd for hogt.

Vidare forekomma skiljaktigheter med afseende & den tid, som skall
forflyta fran frigifvandet till dess den frigifne blir verkligt fri, men synes
man édfven hidr i allmédnhet vara ense derom, att ett ej allt for kort minimum
bor faststdllas for denna profvotid. Olika bestimmelser och asigter finnas i
fraga om, huru vida den vilkorliga frigifningen bor medgifvas for alla kategorier
af brottslingar, hvarjemte de inskrdnkningar i friheten, som den vilkorligt
frigifne maste underkasta sig, dro mer eller mindre skiftande. Nagon nirmare
redogorelse hirfor torde dock i detta sammanhang ej vara erforderlig.

En synnerligt vigtig bestimmelse forekommer i § 13 af de hir ofvan
atergifna finska stadgandena. For att en finge skall ifragasittas till vilkorlig
frigifning fordras bland annat visshet, att han har utsigt till »&rlig forsorjning».
Denna bestimmelse torde under en eller annan form foérekomma i alla lagar
rorande vilkorlig frigifning och kan med fullt skél betecknas sdsom sjelfva
grundvalen for detta institut. Att 1osgifva en finge utan denna visshet &r
allt for ofta detsamma som visshet, att han forr eller senare skall aterforas
till fangelset. 'Tillimpningen af den vilkorliga frigifningen stéller derfor ett
stort kraf pd den enskilda hjelpsamheten. Men ett sddant kraf kan hir
stillas, emedan institutet &fven i hog grad underldttar denna hjelpsamhets
strafvanden. Den vilkorligt frigifne, som tages om hénder af en fangvards-
forening eller en enskild person, kommer i ett helt annat forhallande till sin
vilgorare #dn den definitivt frigifne. Mot frestelsen att bryta de ordnade
forhallanden, i hvilka han af den enskilda hjelpsamheten forsittes, och &ter
hingifva sig at fordna forvillelser, star stindigt hotet om att i sddant fall
blifva aterford till fingelset och der fa aftjena det ddomda straffet till fullo.
Genom detta hot har lagstiftningen gifvit den, som vill taga sig af en vil-
korligt frigifven, en viss garanti for dennes goda uppforande; och en sadan
frigifven dr mer dn andra beroende af sin vilgorares hjelp och derfor ifven
littare att hjelpa. Krfarenheten har ocksa, enligt hvad sakkunnige forfattare
intyga, adagalagt, att den vilkorligt frigifne langt littare dn den definitivt
frigifne finner arbete och utkomst bland ordentliga menniskor. For vara
redan ganska talrika fangvardsforeningar skulle derfor infoérandet af vilkorlig
frigifning utan tvifvel blifva ett det kraftigaste och mest vilkomna stod i
deras menniskoviinliga och for hela samhillet sa vigtiga arbete.

Slutligen vill jag endast framhilla, att inforandet af vilkorlig frigifning
skulle dels medfora en ej obetydlig besparing for statsverket, som befriades
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fran kostnaden for de vilkorligt frigifnes underhdll, dels ock bereda ett onsk-
virdt okadt utrymme i vara straffanstalter.

Derest Riksdagen skulle dela min uppfattning rérande onskvérdheten
af den vilkorliga frigifningens inférande, har jag trott, att Riksdagen: for
niarvarande borde endast uttala sig for sjelfva principen och deremot ofver-
lemna at Kongl. Maj:t att, efter verkstdld ndrmare utredning och sakkunniges
horande, framligga detaljeradt forslag i d@mnet. Dock har jag forestilt mig,
att Riksdagen borde bestimdt fororda vilkorlig frigifning endast vid lingre
frihetsstraff utan att for nidrvarande ingd i nagot uttalande om den strafftid,
som limpligen bor sdttas sisom minimum for att sadan frigifning ma forekomma.

Under aberopande af hvad jag ofvan anfort, hemstiller jag derfor,

att Riksdagen ma i skrifvelse anhdlla, att Kongl. Maj:t
ticktes lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag
till sddana foreskrifter om verkstidllande af frihetsstraff,
att den, som domts till lingre frihetsstraff, ma, i hufvud-
saklig ofverensstimmelse med hvad for ndrvarande i flere
utlindska lagar #r stadgadt, efter att hafva undergatt
storre delen af straffet i straffanstalt, kunna fa aftjena
aterstoden af straffet genom sa kallad vilkorlig frigifning.

Stockholm den 27 januari 1893.
Hugo E. G. Hamilton.
Hiiri instimma :

Carl Palm. 0. Anderson N. Nilsson
fran Hasselbol. i Wringebol.



