8 Motioner i Andra Kammaren, N:o 91.

N:o 91.

Af herr J. H. G. Fredholm fran Stockholm, om dndrad ly-
delse af § 72 riksdagsordningen.

Det linge efterstrifvade och hogst onskvirda malet att fa till
stind en instruktion foér Riksdagens revisorer, mera tillfredsstillande
in de nu gillande, kunde som bekant icke vinnas vid sistlidna &rs
lagtima riksdag, enir ett derom framlagdt foérslag did af Forsta Kam-
maren forkastades. Det vill &dfven synas, som foga utsigt forefinnes
att inom en beriknelig framtid nd det efterstrifvade malet, om i be-
traktande tages, icke blott att det d& foreliggande forslaget var af-
fattadt i o6fverensstimmelse med det beslut, som af Forsta Kammaren
fattades vid 1885 4rs riksdag, utan ifven att det vid sistnimnde riks-
dag af Kongl. Maj:t framlagda forslag till fornyad instruktion, som
med nigra &andringar af Forsta Kammaren antogs, varit grundlligen
forberedt af en komité, som Kongl. Maj:t for dndamalet tillsatt, dertill
foranledd af frin statsrevisorernas sida gjorda fornyade framstallmngar

Trots detta erfarenhetens vittnesbord ma det vara ursiktligt, om
man med hinsyn till statsrevisionens stora betydelse vigar hysa den for-
hoppningen, att 4tminstone de mest i gonen fallande bristerna i stats-
revisionens nuvarande organisation icke skola vara omdjliga att af-
hjelpa.
1P Enligt 72 § riksdagsordningen férordnas af hvardera kammaren
sex genom val utsedda revisorer att, i 6fverensstimmelse med regerings-
formen och sirskild instruktion, granska statsverkets, riksbankens och
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riksgildskontorets {tillstdnd, styrelse och forvaltning. Dessa silunda
utsedda revisorer vilja sjelfve inom sig ordférande, hvilken eger af-
gorande rost, derest, vid omrdstning, rosterna i nagot fall dro lika.

Genom det sistnimnda stadgandet gifves 4t den kammares leda-
moter, hvilka bland sig rikna ordféranden, ett bestimmande inflytande
vid beslutens fattande, och detta medfér bland annat den oligenheten,
att, pa sitt friherre Leijonhufvud vid diskussionen i Férsta Kammaren
den 16 maj 1885 pavisade, »det blir alltid strid om ordférandevalet,
och detta kommer icke att afgdras si, att den, som ér skickligast att
blifva ordforande, blir vald, utan partierna komma att soka fa till ord-
forande den, hvilkens #sigter komma att gi i samma rigtning som
partiets.»

Detta, att icke fa den skickligaste till ordférande, dr dock den
minsta oldgenheten af att ordféranden har afgérande rost. Vida storre
iro de oligenheter, som deraf uppstd genom det sitt, hvarpa partierna
inom revisionen bildas. »Det ir», yttrade herr Bergstrom vid fore-
namnda diskussion i Forsta Kammaren »ganska visentligt, att de af
Forsta Kammaren utsedda revisorerna kinna sig ansvariga ensamt infor
den kammare, hvars andas barn de, sé att siga, dro och af hvilkens
idéer och opinioner de #ro ett uttryck. Dessa idéer och opinioner éro
ofta himmelsvidt atskilda frin dem, som Andra Kammarens revisorer
hyllan. Med en sadan uppfattning, hvilken icke torde vara frimmande
for Forsta Kammarens revisorer, blir det blott allt for tydligt, att dessa
sisom parti skola komma att intaga stillning gent emot Andra Kam-
marens revisorer och derigenom tvinga dessa senare att, med eller mot
deras &stundan, tillvigagéd pa likartadt sitt.

Vid en granskning af revisionsberiittelserna och de till dem fo-
gade reservationer vill det synas, som denna partistillning pa senare
tider framtridt allt skarpare. Skulle det komma att fortgi pd samma
siitt, kan man befara, att det i en snar framtid skall kunna leda derhin,
att inom revisionen kammare kommer att std emot kammare icke blott
i en eller annan, utan i alla frigor, som komma under statsrevisionens
behandling. ILiigges hiirtill, att under de 27 statsrevisioner, som egt
rum sedan det nya representationsskicket inférdes, Andra Kammarens
revisorer icke hafva haft forminen att bland sig rikna ordféranden
mer in fem ganger, vill det synas klart, att om samma proportion for
framtiden kommer att iakttagas, si skola Andra Kammarens revisorer
i foljd af de begge nu anforda omstindigheterna i forening knappast
kunna komma att pi besluten inom revisionen inverka femtedelen si
mycket som Forsta Kammarens.
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Genom en utveckling i forbemild rigtning, hvilken man, pa
grund af hvad erfarenheten hittills ldrt, har anledning att befara, skulle
den likaberittigade stillning, som kamrarnes revisorer enligt grund-
lagen bora till hvarandra intaga, faktiskt komma att hifvas. Men dess-
forutom, och hvad vida vigtigare ér, torde en sddan den Férsta Kam-
marens ofvervigt komma att menligt inverka pa resultaten af stats-
revisionens arbeten, di den »himmelsvida» itskilnaden mellan Forsta
och Andra Kammarens revisorer férnidmligast torde bestd deri, att
Forsta Kammarens revisorer i regel anse sig bora tillbakavisa alla an-
mirkningar, som géras, under det att Andra Kammarens anse sig hafva
blifvit till revisorer utsedda just for att gora anmiirkningar, der fog for
sddana finnes.

Det ér visserligen sant, att mot en sidan den Foérsta Kammarens
befarade magtstillning inom revisionen gifves dfven med nu gillande
stadgande i 72 § riksdagsordningen det korrektiv, att vid val af ord-
férande alltid lata lotten blifva afgérande for hvilkendera kammares
revisorer ordféranden skall tillhéra. Genom att konseqvent vidhilla
detta tillvigagéngssitt, bora Andra Kammarens ledamoter inom revi-
sionen for framtiden forsittas i ett gynsammare lige idn det, hvaride
befunnit sig pad grund af hittills foljda forfaringssitt. Men dfven om
pé angifvet sitt jemvigt silunda skulle kunna &vigabringas i den lika-
berittigade stillning, som de begge kamrarnes revisorer, enligt grund-
lagen, béra till hvarandra intaga, si undgar man derigenom icke den
for statsrevisionens betydelse betinkliga faran, att den ena kammarens
revisorer kunna, om de si vilja, under hela revisionen ensamma be-
stimma, hvad som 1 revisionsberittelsen skall goras till foremal for
anméirkning eller icke.

For att forebygga denna fara synes mig icke behofva vidtagas
annan Atgird, dn att forbemilda i 72 § riksdagsordningen férekom-
mande stadgande om ordférandens afgorande rost éndras. Friherre
Leijonhufvud, sjelf forutvarande ordférande i statsrevisionen, yttrade
under férut aberopade diskussion i Forsta Kammaren derom: »Jag tror
derfér, att omrostningen borde ga till, sd vidt mojligt, pd samma sitt
som 1 Riksdagens utskott, der lotten fir afgéra genom den férseglade
sedeln. Jag anser, att antingen bor paragrafen éndras sé, att sluten
omréstning med aflagd forseglad sedel infores, eller ock bor paragrafen
alldeles utga, da det faller af sig sjelf, att revisorerna félja samma
ordning, som 1 utskotten ér gillande.» Herr Tornebladh, forutvarande
ledamot af den komité, som haft till uppgift att framligga forslag till
férnyad instruktion for Riksdagens revisorer, forklarade sig vid samma
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tillfille vara ense med forenimnde talare deri, att det vid omrostningen
inom revisionen »borde tillgd pi samma sitt, som nu i utskotten, men»,
tillade han, »ty virr dr grundlagens stadgande der vid lag alldeles
ovilkorligt, s4 att man méste ritta sig derefter».

For att undanrédja detta hinder mot en, efter hvad jag tror mig
hafva adagalagt, hogst nodig och nyttig reform, hvilken af tvi si sak-
kunnige min, som de begge férenimnde, vunnit understéd, och dé jag
icke tror, att man utan fara kan ur grundlagen utesluta en si vigtig
sak, som sittet for beslutens fattande, tilliter jag mig foresld, att stad-
gandet om ordforandens afgérande rost i 72 § riksdagsordningen dndras
till likhet med hvad i 48 § riksdagsordningen stadgas om omristning
inom Riksdagens utskott, eller dertill, att da inom statsrevisionen om-
rostning med slutna sedlar anstélles, bor en sedel alltid uttagas och
forseglas, hvilken oppnas endast i det fall, att résterna vid samman-
riknandet befinnas lika delade.

Om hvad jag nu haft dran framhélla befinnes vara af beskaf-
fenhet att foranleda till #ndring af 72 § riksdagsordningen, si torde
man mé hinda icke bora forsumma tillfillet att samtidigt fullstindiga
forenimnde § med ett tilligg, som synes mig vara hogst nodigt och
nyttigt i ej mindre grad én den af mig nu féreslagna dndringen.

I § 6 af instruktionen for Riksdagens revisorer af riksbanken
ar genom tydligt stadgande hvarje ledamot dess reservationsritt for-
behallen. Nagot dylikt eller motsvarande stadgande forekommer der-
emot icke vare sig i instruktionen for revisorerna af statsverket, eller
i instruktionen for revisorerna af riksgildskontoret. Men hvad virre
ir, jag har icke kunnat finna, att rikets grundlagar pa négot siitt trygga
Riksdagens revisorers reservationsriitt, och dock torde dessa fi betraktas
sasom Riksdagens tillitsmiin i ej ringare grad in utskottens ledamdter,
hvilkas reservationsritt dr omgirdad af grundlagens helgd.

Ar den enskilde revisorns ritt att reservera sig mot af revisio-
nen fattade beslut ej genom lag honom fullt och otvetydigt tillforsik-
rad, skall den alltid komma att blifva mer eller mindre osiker, och 1i
samma mén den ir detta, skall den medféra dels en menlig inverkan
pé statsrevisionens betydelse utét, dels en férlamande inverkan pé det
nit och allvar, med hvilket den enskilde revisorn forrittar sitt i si
manga hinseenden otacksamma granskningsarbete. Utan att vilja till
nigon del forringa statsrevisionens direkt kontrollerande betydelse,
torde man dock med sikerhet kunna viga det pastiendet, att ur kon-
trollens synpunkt #r statsrevisionens indirekta betydelse vida storre.
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Att det sistnimnda dr forhallandet torde till en visentlig grad fa till-
skrifvas det allmidnna antagandet, att ingen méjlighet forefinnes att
genom undertryckandet af en reservation forhindra uppenbarandet af
nagot, som en revisor anser vara anmirkningsvirdt. Redan misstanken
om tillvaron af en sidan mojlighet skall, enligt mitt férmenande, for-
taga revisionen om icke all, si dtminstone en betydlig del af dennas
moraliska betydelse, hvartill kommer, att undertryckandet af den en-
skilde revisorns reservationsritt dr detsamma som att kdnbart krinka
honom i fullgérandet af hans forndmsta pligt som revisor, den att of6r-
behallsamt uttala sanningen, sidan han ser den.

For att statsrevisionen skall kunna motsvara sin bestimmelse,
synes mig derfor vara hogst angeliget att tillse, att ingen enskild
revisor skall kunna betagas ritten att, pa det sitt han finner limpligast,
reservera sig, dervid naturligtvis underforstadt, att han ensam uppbir
ansvaret si vil for sin sirskilda mening som for de uttryck, i hvilka
han klider den, hvartill horer att icke yppa ndgot af hvad som enligt
4 § i instruktionen for riksbankens revisorer tyst vara bor eller hallas
doldt och fortegadt.

Med nyssndmnda undantag for 6 § i instruktionen for Riksdagens
revisorer af riksbanken saknas emellertid i ofriga for statsrevisorerna
gillande instruktioner all trygghet for att den enskilde revisorns re-
servationsriitt skall vara honom forbehallen. Det har ocksa intriffat,
att en 1 statsrevisionen deltagande ledamot blifvit genom revisionens
beslut férvigrad att till revisionsberittelsen foga sin sirskilda mening.
Hvad som 1 det fallet hindt en ging kan ytterligare upprepas, och ju
flera ginger sidant sker och ju anmirkningsvirdare den undertryckta
meningen ar, desto mer skall statsrevisionen forlora i betydelse tills
den ma hinda slutligen, ifran att hafva varit en lifskraftig institution
af storsta gagn for landet, sjunker ned till ett blott och bart stats-
ornament.

Pé grund af hvad jag nu om reservationsritten haft dran anfora,
synes det mig ytterst nodvindigt, att i den 72 § riksdagsordningen
inféres ett stadgande, likartadt med det, som forekommer i 48 § 2 mom.
riksdagsordningen om utskottsledamots reservationsritt eller: ledamot
af revisionen, som i nagon punkt &r med revisionen af olika mening,
vare obetaget att intill revisionens slut sin skiljaktiga mening till re-
visionsberittelsen foga.

Med anledning af hvad som i det foregdende blifvit anfordt,
tilliter jag mig vordsamt foresld,
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att Riksdagen for sin del ville besluta sidan
dndring 1 72 § riksdagsordningen, att dels afgérande
rost icke medgifves ordféranden for Riksdagens revi-
sorer vid fattandet af deras beslut, dels att den en-
skilde revisorns reservationsritt honom fullt och otve-
tydigt tillerkdnnes.

For den hindelse konstitutionsutskottet, till hvars férberedande
behandling denna min motion torde &fverlemnas, gillar och godkinner
de forslag, som jag nu framstilt, anhéller jag vordsamt, att utskottet
behagade formulera de indringar i 72 § riksdagsordningen, hvartill
forslagen kunna foéranleda, dfvemsom for Riksdagen framligga forslag
till sadana dndringar i andra grundlagsparagrafer, som mé hinda kunna
blifva en foljd af att 72 § riksdagsordningen, pa sitt jag foreslagit,
é.i,ndras.

Stockholm den 26 januari 1893.

J. H. G. Fredholm.




