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N:o 66.

Af herr G. F. Ostberg, om skrifvelse till Kongl. Majit med
begdaran om utarbetande och framliggande af forslag
tll forandrade bestimmelser rorande bevillningstaxe-
ringen, hvilande pa den s. k. deklarationsprincipen.

Det #ar bade kindt och erkiandt, att bevillningstaxeringarna,
hos oss ej lemna ett tillfredsstillande resultat. Svarigheterna der-
vid ligga hufvudsakligen deri, att taxeringsforrittarne sakna till-
rickligt materiel for att bedoma de skattskyldiges inkomst. Men
den utvig, som ligger nirmast till hands for att afhjelpa denna oli-
genhet, nemligen att &ligga de skattskyldige att sjelfva uppgifva
sina inkomster, och som i utlandet ganska allmént tillimpas, har
man hos oss icke velat anvinda. Det har flere génger ifragasatts,
att hos oss inféra denna skyldighet, men de komitéer och myndig-
heter, som derom uttalat sig, hafva icke funnit en sidan foreskrift
limplig, och de yrkanden, som inom Rriksdagen gjorts derom, hafva
alltid afvisats. Det finnes dock giltiga skil att dnyo framstilla ett
sédant yrkande.

Déi fragan varit fore, har man alltid erkint, att sjelfdeklara-
tionen #r principielt rigtig och att densamma dr gagnelig eller till och
med nodvindig for ett vil ordnadt beskattningssystem, men man har
funnit, att den icke #r limplig for de hos oss ridande forhallandena.
Man har dervid velat gira gillande, att sjelfdeklaration icke ir hos
oss nodvindig, att den #r motbjudande for virt forestallningssitt
och skulle viicka stor ovilja och slutligen att den skulle foranleda
svikliga uppgifter och alstra demoralisation.
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Dé man ansett sjeltdeklaration vara hos oss af mindre vigt,
har man tinkt derpd, att den allmiinna bevillningen icke for niir-
varande intager ett sirdeles betydande rum inom virt beskattnings-
viasen. Om man emellertid betinker, att kommunalbeskattningen
helt och haéllet hvilar pd bevillningen till staten och att de kommunala
bordorna inom de flesta delar af vart land iro mycket betungande,
s& mdste man erkinna, att det redan under hittills radande forhil-
landen varit af stor vigt, att taxeringen sker s riittvist som mojligt.
Men dertill kommer, att den pi taxeringen hvilande beskattningen
till staten kommer att Gkas. Detta blir en omedelbar f6ljd af senaste
riksdagsbeslut, enligt hvilket de ordinarie skatter, som komma att
upphora, #ro afsedda att ersittas af direkta skatter, men man har
all anledning att vinta, att de direkta formogenhets- och inkomst-
skatterna maéste ytterligare okas for tillgodoseende af statens allt-
jemt vixande behof. Och i samma méan detta sker, skall det ocksi
visa sig allt mera nddvindigt att anlita alla till buds stdende medel
for att dstadkomma en rittvis taxering. Men om man erkinner,
att det inom en ej afligsen framtid blir alldeles nodvindigt att in-
fora bestimmelser om sjelfdeklaration hos oss liksom i ett stort an-
tal frimmande linder, s§ borde man, enligt mitt formenande, ej
droja med att gifva dem en plats i var bevillningsstadga. En for
det allmiéinna uppfattningssiittet si frimmande institution behofver
sin tid for att utofva den verkan, man dervid vill vinna, och ju
lingre man uppskjuter saken, ju lingre drojer det, innan det biir
mojligt att dstadkomma en fullt riittvis inkomstbeskattning.

Att ett stadgande om obligatorisk sjelfdeklaration P& manga
hill skulle viicka ovilja, ar otvifvelaktigt. Detta giller frimst om
dem, som onska undandraga sig att skatta for hela sin inkomst och
under nuvarande forhallanden utan svirighet vinna sin onskan, men
det giiller ifven om minga andra, som hysa obensigenhet att upp-
gifva sina inkomster. For de motiv, som forestafva de forres
ovilja mot sjelfdeklarationen, kan icke lagstiftaren vika undan. Man
har vant sig att mildt bedoma forsoket att undandraga sig pligten
att 1 min af sina inkomster skatta till stat och kommun, liksom
man 1 dldre tider ansig lurendrejeriet ganska tillatligt, och dock
visar det ena sivil som det andra brist p4 redbarhet och pligtkénsla.
Sadant bor lagstiftningen motarbeta, men ej skydda. Hvad ater an-
gédr den obenigenhet for reformen, som beror derpd, att frigan giller
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ndgot nytt och obeprofvadt, si tror jag icke, att man bor fasta sé
stor vigt dervid. Om en person ej har nigot emot att i taxerings-
lingden se den siffra, som betecknar hans verkliga inkomst, si& bor
det icke ligga ndgot obehagligt deruti, att den kommit dit pa grund
af hans egen uppgift. Deklarationen medfor visserligen ndgot be-
svir, men om, sisom annorstides ar vanligt, blanketter tillstallas
den skattskyldige genom beskattningsmyndigheten, s synes besviret
att ifylla desamma icke kunna blifva alltfor betungande. Men dess-
utom bor den skattskyldige, som vill gora ratt for sig, betinka, att
i samma min andra lyckas undandraga sig en del af sin skattskyl-
dighet, fi alla de, som &#ro ratt uppskattade, betala mera, dn de
rittvisligen borde, sival till staten som till kommunen. Och obil-
ligheten deraf framstir i s& mycket starkare dager, som det fore-
tridesvis dr personer med mycket stora inkomster, som lattast kunna
undandraga sig att skatta for en del af desamma, under det att
personer med sméi inkomster, framfor allt lontagare, méste skatta
for hvarje ore. Enligt min 6fvertygelse skall den pligttrogne med-
borgaren mycket snart erkdnna deklarationsskyldigheten sdsom
gagnelig och rittvis och utan missnoje for egen del underkasta sig
densamma.

D4 man hyser fruktan for falska uppgifter och deraf hirfly-
tande demoralisation, tror jag, att man ser frigan frin alltfor in-
skrankt synpunkt. Det #r mycket mojligt, ja troligt, att en och
annan, som anser fullt tillitligt att bedraga staten pa en skatte-
inkomst, skall lemna en for lig uppgift & sina inkomster i hopp
att undslippa straff derféor, men man kan med all sikerhet antaga,
att det allminna forestillningssittet ganska snart skall utveckla sig
derhiin, att det anses ohederligt att lemna en falsk uppgift. En
sidan uppfattning hos allminheten jemte fruktan for straff skall
enligt min tro forebygga, att origtiga uppgifter mera allmiint fore-
komma.

Utlandets skattelagar hafva ganska allmint upptagit denna
princip, och di en redogorelse for det sitt, hvarpa den blifvit till-
limpad i andra linder, dr egnad att belysa dmnet, skall jag derom
lemna ndgra uppgifter.

Den for Preussen gillande lagen om inkomstbeskattning af
den 24 juni 1891 innehdller foljande stadganden i det ifrigavarande
amnet:
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Hvar och en skattskyldig, som redan taxerats for en inkomst
af mera &n 3,000 mark, skall pi drligen skeende anmaning, som
offentligen kungdores, lemna uppgift om sin beskattningsbara inkomst.
Denna skall inom dervid foreskrifven tid, som ej ma sittas till
mindre dn fjorton dagar, afgifvas antingen skriftligen enligt ett af
finansministern faststildt formuldr, som kostnadsfritt tillhandah&lles,
eller muntligen till protokollet, under forsiikring att uppgiften ir
lemnad efter bista forstind och samvete. Aktiebolag m. fl. #ro
dessutom forpligtade att aflemna sina drsberittelser ifvensom utdrag
af rikenskaperna jemte bolagsstimmobeslut, som hafva afseende dera.
Andra skattskyldige #ro pligtige att afgifva deklaration, om de af
skattekommissionen sirskildt uppfordras dertill, och ega, ifall si icke
sker, rittighet att inom den f6r deklarationers afgifvande bestimda
tid aflemna sddan.

I skatteuppgiften skall hela beloppet af inkomsten angifvas,
fordelad under olika rubriker, sisom.inkomst af kapital, inkomst af
fast egendom, inkomst af handel och industriel verksamhet, afloning
och annan inkomst, som ej kan hénforas till forestdende kategorier;
inkomst af fastighet eller affirsverksamhet utom beskattningsdistriktet
skall sidrskildt angifvas, hvarjemte uppgift skall lemnas & rintor
m. m., hvartér afdrag yrkas.

I friga om sidan inkomst, hvars belopp endast genom berik-
ning kan bestammas, eger den skattskyldige ritt att 1 stillet for ett
bestimdt inkomstbelopp angifva de forhdllanden, hvilka skatte-
kommissionen behofver for att berakna inkomsten.

Den som icke inom foreskrifven tid fullgér den honom éalig-
gande deklarationsskyldigheten, forlorar vitten att ofverklaga sin
beskattning for det ifrigavarande skattedret, s vida ej ursiktande
omstéandigheter foreligga.

Den, som efter ytterligare skedd sirskild uppfordran icke
aflemnar sin skattedeklaration inom fyra veckor, #r skyldig att be-
tala en ftillaggsskatt af 25 procent och dessutom gilda den skatt,
som genom hans underlitenhet kan hafva blifvit staten undandragen.

Den, som i sin skatteuppgift eller vid besvarande af frin
vederborande framstilda fragor eller i besvir éfver beskattning med
vett och vilja antingen lemnar origtiga eller ofullstindiga uppgifter,
1 afsigt att undandraga sig skatt, eller fortiger skattskyldig inkomst,
som han enligt lagens foreskrift ar skyldig att angifva, straffas med
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fyra- till tiodubbla beloppet af den summa, han undandragit eller
sokt undandraga staten, men minst med béter af 100 mark.

Om af omstindigheterna kan antagas att forseelsen visserligen
skett med vett och vilja, men utan afsigt att undandraga sig skatt,
bestimmes straffet till boter fran 20 till 100 mark. Den, som in-
nan angifvelse eller undersokning egt rum, berigtigar eller fullstan-
digar sin uppgift, blir straffios.

Utkriafvandet af den undanh&llna skatten eger rum jemte och
oberoende af straffet.

Pligten att erligga resterande skatt preskriberas efter tio ar
och ofvergdr pd arfvingarne, dock for desse med en preskriptions-
tid af fem &r och med begrinsning inom beloppet af deras arfs-
andelar.

Skattskyldige, som vid taxeringen forbigatts eller blifvit skatte-
fria eller taxerats till ett lagre skattebelopp, &n som motsvarar deras
verkliga inkomst, utan att ett straffbart undanhéllande af skatten
egt rum, aro forpligtade att inbetala det belopp, hvarom statskassan
gitt forlustig. Denna pligt stricker sig tillbaka till de tre skattedr,
som foregatt det skattedr, under hvilket for lag skatt befunnits
hafva erlagts. Forpligtelsen att betala resterande skattebeloppet
ofvergdr till arfvingarne intill ett belopp, motsvarande deras arfs-
andelar.

Embetmiin, som hafva befattning med taxeringen, eller med-
lemmar af skattekommissionerna, som obefogadt uppenbara, hvad
som kommit till deras kiandedom angdende en skattskyldiges forvart,
formogenhet eller inkomst eller i synnerhet innehéllet af en skatte-
deklaration eller de derdfver forda forhandlingar, straffas med boter
intill 1,500 mark eller med fingelse intill tre manader. Atal héar-
for ege rum endast pd begiran af regeringen eller af den ifriga-
varande skattskyldige.

De i lagen stadgade biter kunna forvandlas till féngelse.

Rorande lagstiftningen i andra ldnder skola meddelas nigra
uppgifter ur den af Claes Westman dr 1879 enligt offentligt upp-
drag utarbetade redogorelse angiende inkomstskatten i vissa fram-
mande lander.

Deklarationsprincipen ar liksom i Preussen stringt genomford
i de engelska och dtalienska lagarme. Enligt den forra kan skatt-
skyldig genom boter tillhéllas att aflemna sin deklaration, enligt
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den senare straffas underlitenhet i detta fall med en tillaggsskatt,
hvarjemte dr stadgadt att offentlig myndighets bistind icke kan
erhillas for indrifvande af inkomst, som ej &#r i behorig ordning
till beskattning anmild. Ofriga lagar stadga ej direkt straff for
underlitenhet att lemna deklaration, men medféra vanligen den pa-
foljd, att rittigheten att ofverklaga beskattningen gar forlorad;
enligt den sachsiska lagen forlorar man dessutom rittigheten att
frén sin bruttoinkomst berikna afdrag for rintor & skulder, grund-
skatt m. m., hvilket annars #r medgifvet.

Enligt den sachsiska lagen, utgifven den 22 december 1874, skall
deklaration affordras den skattskyldige, som dervid erhéller en
blankett for forklaringens afgifvande. Sadan uppgift skall dock ej
affordras de skattskyldige, hvilkas inkomster man med visshet vet
understiga ett belopp af 1,600 mark.

Tyngdpunkten hos den ifrdgarande lagstiftningen ligger emeller-
tid i de straffbestimmelser, som drabba origtig uppgift till beskatt-
ningsmyndigheten. Silunda stadgar den engelska lagen sdsom straff
derfor forhojning af skatten till tredubbla beloppet och boter intill
£ 20. Enligt den sachsiska lagen skall i sddant fall erliiggas fyra
a tio gdnger beloppet af det, man sokt undansnilla. Den i kantonen
Bern den 18 mars 1865 utgifna lagen foreskrifver, att skattskyldig
ar pligtig utgitva dubbla beloppet af den skatt, som under fore-
gdende tio ar undandragits statskassan, och den i kantonen i Ziirich
den 2 mars 1879 utgifna lagen stadgar ett straff af fem ginger det
belopp, som under de sista tvd dren blifvit for litet angifvet; enligt
begge dessa lagar skola den aflidnes arfvingar ansvara for dessa
belopps erliggande. Den danska lagen af den 2 juli 1870 stadgar,
att den som lemmat falsk uppgitt &r skyldig erligga tiodubbla
beloppet af den undanhdllna skatten och att hans arfvingar ansvara
for dubbla beloppet deraf.

Den for Nordamerikas forenta stater ar 1861 antagna lagen,
hvilken dock efter sju ar upphifdes, stadgade deklarationsskyldighet;
enligt densamma straffades uraktlitenhet att lemma uppgift med
erliggande af 25 procent af skattens belopp och origtig uppgift
med erliggande af 100 procent deraf.

I Norge foreldg &r 1878 forslag till inforande af inkomst-
skatt. Detta inneholl bestimmelser om fakultativ sjelfdeklaration;
for origtig uppgift foreslogs biter af tio génger beloppet af den
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undandragna skatten, dock ej under 20 kronor, hvarjemte vid
upprepande af forseelsen kunde tillimpas fingelsestraff i stallet
for boter.

Dessa korta antydningar visa, att man i de frimmande linder,
som hafva inkomstbeskattning, ganska allmént ansett sig nodsakad
att vid taxering anlita sjelfdeklarationen, och efter min uppfattning
ar behofvet deraf hos oss icke mindre. Den utlindska lagstiftnin-
gen 1 ammnet ger en god ledning for bedomande af de stadganden,
som 1 vart land kunna blifva lampliga, om man ock for narvarande
icke bor stadga alltfor stringa bestimmelser, utan hellre med var-
samhet betriada denna vig.

Jag vigar dock icke nu framliagga ett positivt forslag rorande
denna friga, hvard jag onskat fastat Riksdagens fornyade uppmirk-
samhet, helst jag icke kan forestilla mig, att ett sidant forslag
skulle utan grundlig utredning kunna vinna godkinnande, och
inskranker mig derfor till att foresla,

att Riksdagen behagade i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhdlla, att Kongl. Maj:t ville lita utarbeta
och for Riksdagen framligga forslag till forandrade
bestimmelser rorande bevillningstaxeringen, hvi-
lande p& den grundsats, att skattskyldig dr pligtig
att till taxeringsmyndigheterna uppgifva beloppet
af sin beskattningsbara inkomst.

Stockholm den 24 januari 1893.

G. F. Ostberg.
I denna motion instamma:

Aug. Pettersson, E. Akerlund. O. W. Redelius.

fran Osterhanninge.




