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af en del af rantan pd fonden Litt. B af de Lang-
manska - testamentsmedlen matte fa ega rum, och att,
om detta anses kunna ske, Kongl. Maj:t matte enligt
testators foreskrift snarast mojligt utse en komité for
forvaltning af den Langmanska testamentsfonden och
for anviandande af de fran densamma érligen disponibla
medlen.

Stockholm den 23 januari 1893.
A, E. Nordenskiold.

N 24.

Af herr A. Hedin i Stockholm, om uppforande i riksstaten af
konsulatafgifter.

Under det att, kort efter representationsreformen, vissa nyare stats-
inkomster, som icke ega karakteren af skatt, blifvit pa Kongl. Maj:ts ini-
tiativ uppforda i riksstaten, qvarstdr #nnu den oegentligheten, att en pa
en sirskild naring lagd skatt ej i likhet med ofriga skatter af Riksdagen
beraknas och uppfores uti inkomstbudgeten, och den énnu storre oegent-
ligheten, att denna skatt, i strid med grundlagens tydliga bud, bestdmmes
af Kongl. Maj:it utan ens nigon Riksdagens medverkan. S& &r nemligen
forhallandet med den skatt, under namn af konsulatafgift, som enligt for-
ordningen om konsulatvisendet, § 103, i regeln skall i hvarje hamn, der
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svensk konsul eller vicekonsul ar anstald, af svenskt fartyg, som der los-
sar eller lastar eller bdde lossar och lastar, utgdoras med 6.35 ore for ton
af fartygets afgiftspligtiga dragtighet, oafsedt om konsuls bitrade anlitats
eller ej, oafsedt om i forra fallet hans embetsitgird kan anses tillriick-
ligt ersatt genom de foreskrifna expeditionsafgifterna.

Det var pid Kongl. Majits forslag, som &r 1869 trafikmedien forsta
gdngen upptogos, med sitt bruttobelopp, i riksstaten, bland statsverkets
ordinarie inkomster. Likasi var det pd Kongl. Majits forslag, som i riks-
staten for 1870 skogsmedien uppfordes bland de ordinarie inkomsterna,
hvilken &tgard innebar en rattelse af ett foga konstitutionelt beslut af
sista stindsriksdagen (1865—1866 &rs riksdags skrifvelse Nio 82, sid. 6).
Och slutligen var det #fven péd Kongl. Majits forslag, som enahanda at-
gird vidtogs med felegrafmedien, hvilken statsinkomst 1872 forsta gangen
blef synlig i riksstaten. Samtliga dessa af Kongl. Maj:t foreslagna &t-
girder hafva afsett att undanrodja faktiska inskrankningar i Riksdagens
budgetsmakt.

Deremot har konsulatafgiften, ehuru en statsinkomst af skattenatur,
hittills i alla afseenden undandragits tillimpningen af de konstitutionella
budgetsprinciper, som pa Kongl. Majits eget initiativ gjorts gallande i af-
seende pd de tre forutnamnda inkomsttitlarne. For ett sidant undantag
frin god regel kan s& mycket mindre sésom skil aberopas den omstin-
digheten, att ifrdgavarande afgift &r afsedd for ett specielt andamal; ty
detsamma galler om de i budgeten uppforda fyr- och bikmedlen. Ej
heller kan det motiveras dermed, att beloppet r obetydligt: for ar 1889
har den af svenska fartyg erlagda konsulatafgift, enligt norska konsulat-
komiténs betinkande, beriknats till 209,000 kronor, siledes ett belopp
hogre an hvardera af sex bland de i detta ars riksstat upptagna ordinarie
inkomster och ofverstigande sammanlagda summan af de tvd mest be-
tydande bland dessa titlar. Att en del af konsulatafgifterna icke ingar
till statsverket, representeradt af konsulskassan, utan sdsom ldneinkomst
behilles af uppbsrdsménnen, forringar ej heller behorigheten af en an-
ordning, hvarigenom Riksdagen sattes i tillfalle att vinna en fullstandi-
gare kannedom om ifrgavarande skatt och dess anvandning, hvardt det
s& mycket mera dr i sin ordning att representationen egnar storre upp-
mérksamhet &n hittills, som den drabbar en naring, hvilken betungas af
mdnga péilagor.

Emellertid, och ehuru det synes mig bide vigtigt och rigtigt, att
budgeten sividt mojligt fullstindigt utvisar statsskatternas och ofriga stats-
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inkomsters belopp, ar det dock ej ofvan anférda mera formella anmérk-
ning, som utgdr hufvudskalet till det forslag, jag skall hafva den &ran
att understalla Riksdagens profning. Att Kongl. Maj:t allena lagstiftar
om den ifrigavarande skatten, ma hafva en ej kortvarig hafd till stod,
men kan ej omintetgdra beskattningsdtgirdens grundlagsstridighet; och
detta missbruk bor ej mera &n andra dylika, som den konstitutionella ut-
vecklingen redan undanrdjt, forsvaras med aberopande af att det ar
gammalt.

Denna afvikelse frén ej blott allmint erkinda konstitutionella prin-
ciper, utan ock grundlagens foreskrifter om Riksdagens beskattningsritt,
faller s& mycket starkare i dgonen, som i Norge konsulatafgiften ar be-
stid, icke genom den i administrativ vag utfirdade forordningen af 4
november 1886 — ehuru den visserligen der omférmales — utan genom .
lagen. om konsulatvasendet af 15 juni 1878, som genom kungtrelse af 6
december 1886 forklarades skola trada i kraft med 1 januari 1887, den
dag frén hvilken de lika lydande svenska och morska forordningarna af
4 november 1886 om konsulatvisendet tillampats. — I forbigdende méd
erinras om, att i Danmark konsulatafgiften ar bestimd genom lag (af b
april 1888).

Jag har derfor ansett mig bora foresls,

att i riksstaten for &r 1894 den skatt, som un-
der namn af konsulatafgift erlagges for svenska han-
delsfartyg, uppfores bland de ordinarie inkomsterna.

De uppgifter, som hirom finnas, #ro val ej alldeles fullstindiga,
enligt hvad af 1891 &rs statsrevisions berattelse inhemtas, men torde for
framtiden redogorelsen harfor frn utrikesdepartementet utan svirighet
kunna fullstindigas.

Stockholm den 24 januari 1893.
A. Hedin.



