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N:o 225.

Af herr D. Persson i Tallberg, m. fl., om dndring af
riksdagsordningens stadganden angdende valbarhet
till Forsta Kammaren.

Niar Kongl. Maj:t genom proposition af den 5 januari 1863
foreslog rikets stinder att antaga en ny riksdagsordning, som, med
upphifvande af stdndsforfattningen, ville bygga den nya representa-
tionen p4 kommunal-organisationen, var denna byggnadsgrund nyss
forut danad och #nnu till sin beskaffenhet icke undersokt.

Valkorporationerna for utseende af Forsta Kammarens leda-
moter hade annu icke tradt i verksamhet, siledes ingen pé erfaren-
het stodd mening kunnat vinnas om grunderna for deras samman-
sattning eller om deras lamplighet for det uppdrag, som riksdags-
ordningen meddelade &t dessa #nnu blott pa papperet existerande
korporationer.

Dessa korporationer — landstingen och néagra storre staders
fullmagtige — hvilade till sin sammansittning pd rostrattsbestiam-
melser i de helt nya och lika oprofvade kommunalforfattningar, som
forst med ingdngen af dr 1863 tradde i kraft.

Oprofvade voro ock verkningarna af den &r 1862 forsta
gingen tillampade, pd visentligen nya principer fotade bevillnings-
stadga, hvilkens foreskrifter fingo en si afgérande inflytelse pé
kommunalbeskattningen och den derat beroende kommunala rost-
ritten samt pé betydelsen af censusbestimmelserna i riksdags-
ordningens §§ 9 och 14.
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Forslag till kommunalférfattningar och férordning om lands-
ting, hvilka tridde i kraft forst i samma 6gonblick, dd propositionen
om ny riksdagsordning framlades, hade visserligen — undantagandes
den sirskilda kommunalférordningen for Stockholm blifvit ut-
arbetade af en af Kongl. Maj:t tillsatt kommité och varit under-
kastade Riksdagens granskning; men komitén hade, sisom en hvar
kan inhemta af dess ar 1859 afgifna betinkande, helt och hallet
underlatit att foretaga ndgon statistisk utredning till grundval for
de  kommunala beskattnings- och rostrdttsbestimmelser, som komitén
foreslog.  Denna hogst visentliga brist synes regeringen hafva
ansett onddigt, och var det naturligtvis for rikets stinder ogorligt
att afhjelpa.

Till den grad bridskade regeringen, att komitébetinkandet
icke fick undergd sakkunniga myndigheters granskning, innan det

ofverlemnades till rikets stainder. Man hade — heter det i Kongl.
Maj:ts skrifvelse — ansett sig ej bora genom en sidan dtgird

fordrojas komitéarbetets framliggande for Riksdagen.
Den nya representationen byggdes sdlunda pé ett underlag
af’ viisentligen blott teoretiska, dannu praktiskt opriofvade grunder.

Att den bristfalliga utredning, som utmirker kommunallag-
stiftningsarbetet, d. v. s. grundliggningen for det nya rvepre-
sentationsskicket, medfort svira oldgenheter, skulle snart visa sig.
Redan det dr, di& kommunalforfattningarna tridde i kraft, miste
Riksdagen kasta Ofver bord de i forordningen om kommunalstyrelse
pé landet antagna taxeringsgrunderna: mantal- och medelbevillning,
som visade sig dstadkomma de storsta orvattvisor i beskattnings-
hiinseende. Och samma Riksdag fann sig — ehuru under erkéinnande,
att en af Kongl. Maj:it vidtagen #ndring i den af 1859—1860 &rs
Riksdag beslutade lydelsen af 4 § i foérordningen om kommunal-
styrelse i stad varit, for undanrédjande af en svir motsigelse,
alldeles nodvindig —- foranliten att pépeka, att hirigenom sivil
den i férordningen nedlagda grundsatsen om likstillighet mellan
stadskommuns alla medlemmar i afseende & kommunala rittigheter
och skyldigheter blifvit rubbad som ock -tillimpningen af forfatt-
ningen forsviarad, om ej tillintetgjord,.
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Om ett stort antal bestammelsers oklarhet och om den for-
modligen hiraf foranledda vacklan i den hogsta administrativa in-
stansens tolkning af kommunallagarne foreligger ett intyg i en af
trycket utgifven, dren 1863—1889 omfattande samling prejudikat i
hithérande frigor.

Och om orittvisor i dessa lagavs rostrittsbestimmelser vittnar
den omstindigheten, att de vid tjugufem af de tjugusex lagtima
riksdagarna 1867--1892 — endast vid 1871 drs riksdag vécktes
ingen motion i detta #mne — varit foremal for ett ojemforligt
storre antal framstidllningar, #n ndgon annan angeligenhet, som
efter det nya representationsskickets inférande sysselsatt Riksdagens
uppmirksamhet, utan att nigon indring af den kommunala rostréitten
pd landet hittills kunnat genomforas.

Det torde fortjena att ihdgkommas, att redan allminna besvars-
och - ekonomiutskottet vid 1859—1860 &rs riksdag foreslog den
begrinsningen, att »ej méd for annat @n jord af négon rostas for
mer in en tjugondedel af kommunens hela rostetal efter rostlingden ;
att 'vid samma riksdag sdvil borgarsténdet for sin del beslot, att
inom kommuner pi landet ingen borde rosta for mer an 600 skatte-
oren, hvilket enligt den da ifrdgasatta skattegrunden vill siga 6
formedlade hemman eller deremot svarande inkomst af andra be-
skattningstoremdl, som ock inom bondestindet manga uttalade sig
tor den  af utskottet foreslagna begrinsningen, medan andra ville
hafva den tillimpad #fven pd rostritt for jordbruksfastighet; att
vid 1862—1863 &rsdag sistnimnda &sigt omfattades af ekonomi-
utskottet, som dock ville bestimma hogsta rostetalet till en tionde-
del af kommunens hela rostetal, hvilket forslag bifolls af bondestandet.

Andra Kammarens yrkande pd en reform af den kommunala
rostritten rdaknar séledes sina anor frdn de tva nist sista stands-
riksdagarne.

De minga ftel och brister i sjelfva grundliggningen for det
nya riksdagsskicket, hvilka borjade trida i dagen nastan samma
stund som representationsforslaget ofverlemnades fill rikets stinder,
blefvo, hvad den kommunala rostritten vidkommer, till hela sin
omfattning kinda forst genom den dr 1874 offentliggjorda statistiken
ofver den kommunala rostritten.

Lagutskottet vid 1867 drs riksdag hade tilltrott sig att pasta,
att de fall, da fran en enda persons sida ett allt for egenmigtigt
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ingripande 1 en landtkommuns angeligenheter kan ega rum, méste
blifva s& ytterst sillsynta, att omdomet om nu géllande stadgandens
lamplighet icke bor blifva deraf beroende»>. Denna forklarings
beskaffenhet belystes sju &r dervefter genom den nyss #&beropade
officiella statistiskens uppgift, att & 1871 en person innehade mer
an halften af fyrktalet uti 54 kommuner, ofver en fjerdedel till
halften uti 360, Ofver en tiondedel till en fjerdedel i 1,026 och
ofver en tjugondedel till en tiondedel i 709 kommuner.

Nar representationsreformen genomfoérdes, kunde man af ofvan
angifna skil ej forestalla sig, vare sig hvilket kommunalt fivalde
kommunallagstiftningen grundlagt, eller att den nya Riksdagens
Forsta Kammare skulle i s& hog grad blifva en minoritets-represen-
tation, som redan visat sig vara hindelsen.

Foljden haraf for det nuvarande representationsskicket har
blifvit ett motsattsforhdllande mellan bida kamrarne, hvilket redan
for flera dr sedan kunde af en bland Forsta Kammarens mest
inflytelserike mén betecknas med de utan tvifvel traffande orden,
att Forsta Kammarens »idéer och opinioner ofta #aro himmelsvidi
skilda> frdn medkammarens (Forsta Kammarens protokoll for den
16 maj 1885) en karakteristik, som sedan dess blifvit &nnu mera
undantagsfritt traffande an da.

Svalget mellan de béda kamrarme skall, derest grundlags-
bestimmelserna om sammansattningen af den Forsta lemnas orubbade,
vidga sig ytterligare genom den oundvikligen snart forestdende ned-
sattningen af rostréittscensus vid val till den Andra. Under mindre
tvingande forhillanden &n de nuvarande har Andra Kammaren fem
gdnger (1880, 1881, 1882 1891 och 1892) uttalat sig for en siddan
reform. Efter de tre forsta gingerna har fordyrandet af de ound-
gangligaste lifsmedel genom tullbeskattningen egt rum och efter de
tvd sista hafva varnpligtiges tjenste- och 6fningstid blifvit betyd-
ligt utstrackta. Hvem végar vil neka att de ménga, som sdlunda
fatt sig alagda nya bordor, nu med #n storre ratt och styrka yrka
pa att afven blifva delaktiga i ndgra riattigheter?

Man kan antaga, att en censusreform, siddan som linge
yrkats af Andra Kammarens majoritet, ej skall i yttre métto 1
sattning. Men det oaktadt skall en sinkning af det politiska
strecket inverka pa kammarens ésigter och hallning, emedan dess leda-



Motioner v Andra Kammaren, N:o 225. )

moter derigenom skola:fd ‘6kad anledning att mera an hittills taga
kannedom om och rona inflytelse af onskningar och &sigter inom
hittills orepresenterade samhillslager. 1 samma mén detta intraffar,
1 samma mén skall Forsta Kammaren, om dess nuvarande samman-
sattning lemnas orubbad, mer och mer befinnas sakna rotfaste i
folkmeningars mark.

Sa till vida kan det sigas, att det ar 1cke 1 framsta rummet
en reform af rostritten till Andra Kammaren, som &r angelignast,
utan en reform af vilkoren for valbarhet till Forsta Kammaren.
Men den forra reformen #ar i och for sig émskvard och dessutom
sd oundviklig, att det kunde vara forenadt med véda att soka undan-
skjuta den. Derfor stiller sig for oss sdsom svenska Riksdagens
nuvarande angelignaste uppgift: en representationsreform, dock endast
i den ej mycket vidtgdende betydelsen af en jemkning af grunderna
for valbarhet till den ena och valratt till den andra kammaren.

De forandringar i riksdagsordningens stadganden angdende
Forsta Kammaren, vi tillita oss att foresld, aro

dels foljande: '
§ 6.

Forsta Kammarens ledamoter skola, for en
tid af sex &r utses af (0. s. v. lika med nu-
varande lydelse.)

Antingen:
§ 9.

Till ledamoter i Forsta Kammaren kunna
endast vialjas mian, som uppndtt trettiofem Aars
dlder samt ega och minst tre &r nast fore valet
egt fastighet till taxeringsviarde, ej understigande
fyrtio tusen riksdaler, eller ock till staten skatta
samt under tid, som nyss ar sagd, skattat for minst
tva tusen riksdaler drlig inkomst af kapital eller
arbete. Kommer riksdagsman o. s. v. (lika med
nuvarande lydelse.)
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Eller::
§9.

Till ledamoter — — — — — taxeringsvarde
ej understigande fyrtio tusen riksdaler, eller ock
till staten skatta, samt under en tid som nyss ar
sagd, skattat for en'sd stor drlig inkomst af kapital
eller arbete, att densamma, ensam for sig eller ock
sammanlagd med en efter fem for hundra berdknad
wwdnta d egd  fastighets taxeringsvdirde, uppgdr tll
fyra tusen riksdaler. Kommel riksdagsman o! s. v.

§:12.

Vill riksdagsman ¢ Forsta Kammaren befatt-
ningen sig afséga, eger han det gora vid valtill-
fallet eller sedermera, mellan @ riksdagar, hos
Konungens befallningshafvande.

dels tilligg till 11ksdagsmdnmuenb fonta afdelning (» allmanna
grunder») af en paragraf med ordningssiffran 6 i btallet for 1:sta
punkten i 12:te paragrafen och den 23 paragrafen, si lydande:

Hvarje riksdagsman atnjuter — — — — —
fyra méanader tillsammans, eller riksdagsman eljest

afgdr, — — — — — urtima riksdag, riksdags-
'man undfar — - = — — riksdaler. Den riks-
‘dagsman, som icke i ratt t1d e — —
arfvodet

Hamt foljer, - att “nuvarande §§ 6-—22 omnumreras till
7—-23.

Fijr den hiandelse, att rubbning af paragrafernas ordnings-
foljd finnes bora undvikas, foresld vi alternativt, att § 23 forblifver
oforandrad och § 12 erhaller foljande lydelse:
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§ 12.
! Hvaﬁe ledamot af Korsta Kamnmren dtnjuter
(0. 8. v. lika med § 23) — — — — — af arfvodet.
Vill han befattningen sig afsiiga — — — —

(lika med nuvarande lydelse).

© Till - narmare forklaring af hvart och ett af dessa forslag
vilja vi, utofver ofvanstdende allménna motivering,  tilligga migra ord.

Hvad forst angdr nedsattningen frén 9 till 6 ar af den tid,
tor hvilken 1epleqentantuppd1 aget 1 Forsta Kammaren lemnas, synes
den oss pékallad af hinsyn till sdvil viljare som valde. Ett folk-
representantmandat . & nio. &r, tre ginger langre tid &n for Andra
Kammaren, ar oskiligt léngvarigt och torde, utan forenihg -med
regelbundet aterkommande partiel fornyelse — for narvarande sakna
exempel 1 sddana politiska forsamlingar, som kunna erkdnnas for
7 epreeentam'a

Vil aro i Frankrike senatorema valda pd 9 ar, séledes pa
mera #n dubbelt ldngre tid #n de deputerade, men en tredjedel
afgir hvart tredje &r, de ursprungligen till ett antal af 75 pa lifstid
valde senatorerna minskas efter hand, sedan 1884 &rs forfattnings-
revision for framtiden upphift de »inamovibla» senatorernas kate-
gori. 1 Belgien #ro senatorerna valda pa 8 &r, representanterna pé
4, halften af senaten afgdr hvart fjerde &r, halften af representan-
ternas kammare hvart annat &. 1 Holland viljas andra kamma-
rens ledaméter pa 4 dr, forsta kammarens pd 9 ér, andra’ kamma-
ren  fornyas 1 sin helhet pi en giang, forsta kammaren med en
tredjedel hvart tredje ér.

Af Danmarks landstings leda.moter aro de tolf » Kongevalgte»
tillsatta pa lifstid, de 54 valda ledamdterna utsedda pd 8 dr; folke-
tingets ledamoter dro valda for 3 ar. Schweiziska fbrbundsfbrsam-
lingens talrikare kammare, nationalrddet, &r vald pa 3 &r, medlem-
marne’ af den fitaligare kammarne, staternas rid, aro valda dels
pd 1, dels pd 3 dr, allt efter som harom i de sirskilda kantoxm
tmtattmnodnm ar stadgadt. !

Det ofverdritvet hintra mandatet sages afse, (Ltt mnehalvalens
»sjelfstindighet, 1 ‘rorhﬁllande till de waljande ej skall lida mtliing
af hiansyn till ett snart stundande omval. Vi kunna ej annat an
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anmarka, att, der karakterens sjelfstindighet saknas, dessa yttre
hjelpmedel tjena till litet eller snarare intet.

Derjemte torde det ej med ritt kunna bestridas, att afven en
forsta ‘eller ofre kammare icke bor si organiseras, att den alldeles
torlorar landkinning af det, som tankes och talas ute bland folket,
eller anser det vara den mest samhillshevarande dtgiard att icke
lyssna till nagon af dess onskningar.

I det forsta alternativet af véra forslag till dndring af den
i § 9 nu stadgade wvalbarhetscensus hafva vi nedsatt denna till
40,000 kronors fastighets-taxeringsvirde och 2,000 kronors inkomst
at kapital eller (ubete Detta forslag om nedsattnlno‘ till halften af
valbarhetscensus till Forsta Kammal en motsvarar det forslag till
nedsattning af valrattscensus till Andra Kammaren, som tre gﬁngel
(1880, 1881 och 1882) blifvit af Andra Kammaren godkandt, och
enligt hvilket census i de tre i § 14 riksdagsordningen namnda
rostrattskategorierna skulle séinkas till respektive 500 kronor och
3,000 kronor fastighets-taxeringsvirde samt 400 kronor inkomst.
Med detta tre ginger af Andra Kammaren voterade forslag ofver-
ensstimmer helt nira det af samma kammare tvd gdnger (1890 och
1891) voterade, som i det afseende, hvarpi det vid denna jemforelse
ankommer, blott hvad den tredje rostrittskategorien angdr foreter
den afvikelsen att censussiffran, med anledning af den forandring,
som bevillningsstadgan undergick 1883, fixerats till 500 kronor i
stillet f6r 400 kronor.

Hvarfor vi hilla fore, att en reduktion af valbarhetscensus
til Forsta Kammaren bor atfolja en reduktion af valrattscensus till
den Andra Kammaren, ar i var allminna motivering utveckladt.
D& vi begara en halfvering af den forra, tro vi oss icke foresld
nigot afvertyrligt steg. Och om man fhster afseende vid den stora
svérighet, valkorporationerna ofta ront att finna bdde limpliga och
villiga kandidater till Forsta Kammaren, torde dfven frén den syn-
punkten vart forslag finnas vara af ett kandt faktiskt behof pékalladt.

Det andra alternativet i vart forslag till dndring af § 9 afser
dels, i likhet med det forra, nedsiattning af fastighetscensus fran
80,000 till 40,000 kronor, dels, under anslutning till principen uti
ett 4r 1872 af konstitutionskottet framlagdt och af Andra Kam-
maren gilladt forslag, att, utom genom en census af 40,000 kronor
fastighets-taxevingsvirde, valbarhet till Forsta Kammaren #fven
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skulle vinnas genom en af de tvd valbarhetsalternativen samman-
slagen tredje censusform, hvilken — sdsom konstitutionsutskottet ar
1872 erinrade — torde f4 anses lika vil som hvardera af dem
beteckna det >métt af ekonomiskt oberoende», som lagstiftaren med
paragrafens formogenhets- och inkomstbestimmelser méste antagas
hafva haft i sigte.

Frigan om arfvode for Forsta Kammarens ledamoter har
flera ganger forut varit vackt.

Danska landstingets och franska senatens ledamdter adtnjuta
samma arfvode som respektive folktingets och deputeradekammarens;
medlemmarne af Hollands forsta kammare uppbara arfvode i forhél-
lande till parlamentssessionens varaktighet, medan den andra kamma-
rens hafva fixt arfvode (2,000 floriner for r). Andra exempel att f6rbigd
torde for hvar och en, som ndgot foljt det politiska lifvet i Danmark,
Frankrike och Holland, dessa vara tillrackliga att visa, att det icke
ar af frigan: »arfvode eller icke» som karaktersskilnaden mellan
tva afdelningar af en representation beror.

Att viej foreslagit ndgon forindring i tolfte paragrafens stad-
gande, att den, som viljes till riksdagsman i Forsta Kammaren, eger
ritt att afsiga sig uppdraget; forklaras af det, dfven med den af oss
foreslagna inskrankningen, likvil lidngvariga mandatet.

Stockholm den 10 mars 1893.

D. Persson FE. Norman. C. G. Bruse. Adolf Aulin.
i Téllberg.
Anton Hahn. J. Nordin. Olof Olson O. Anderson
i Stendalen. i Hasselhof.
N. Nilsson J. P.Jansson. C.J. Hammarstrom. J. Bromée.
i Vriingebol.

And. Olsson.  P. Norbery. Joh. Nydahl. Edw. Svensson.
Christian Biilow. 0. B. Olsson. C. F. Wallbom. P. Truedsson.

A. F. Brostrom. S. J. Kardell. G. Jansson A. Lilienberg.
i Krakerud.

P. A. Romberg. J. Persson.
I motionens syfte instamma:
Henrik Hedlund.  Wilh. Nilson.
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