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N:o 217.

Af herr E. Thermaenius, om skrifvelse till Kongl. Maj:t 1 syfte
af nedsittning © afgifterna for persontrafiken d statens
Jernviqgar.

Af den Riksdagens ledamiter frin jernvagsstyrelsen meddelade jem-
forelsen mellan de ekonomiska resultaten af trafikrorelsen under femérsperio-
den 1888—1892, daterad den 30 januari innevarande dr, framgir det sorg-
liga faktum, att skilnaden mellan bruttoinkomst och driftkostnad ar stadd i
stadigt fallande, och att i foljd deraf inbetalningens till statskontoret firhal-
lande till byggnadskapitalet &r efter ar nedgatt. Skilnaden mellan brutto-
inkomst och driftkostnad per bankilometer uppgifves nemligen hafva varit:

1888. ... .. 2,773 kronor
LBBY o sl 2,966
1890 ;- s s 5. « 2,564
1891. ... .. 2,439
1892. ... .. 2,279 ,,

For samma ar upptages inbetalningens till statskontoret forhillande
till bygenadskapitalet hafva utgjort respektive 2,77, 2,63, 2,55, 2,54 och 2,46
procent.

Dessa siffror frammana oemotstindligt den fragan: Kan orsaken till
ett sadant misstorhdllande vara att soka endast i de radande komjunktu-
rerna, eller kunna de mihinda dfven sparas i nagon af de tariffer, som @ro
for jernvigstrafiken faststilda?

Utan att tilltro mig att kunna exakt besvara detta sporsmal, vill jag
dock sésom forsok till svar pa detsamma dels papeka ett och annat ur det
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betinkande, som komitén fir revision af statens jernviigstaxa afgaf till Ko-
nungen den 1 oktober 1888, dels i ofrigt meddela atskilligt frin andra jern-
vagstorvaltningars erfarenhet, hvilket torde kunna gifva nigon fingervisning
om den viig, som bor betriidas for att ernd ett i ekonomiskt afseende fordel-
aktigare resultat af statens jernvigstrafikrirelse in det, som enligt tillging-
liga uppgifter hittills vunnits af densamma.

D& den hiir ofvan omnédmnda komitén tillsattes, var detta, sasom fram-
gar af betinkandets historik, nirmast firanledt af de tryckta ekonomiska for-
hillanden, under hvilka de flesta landets niringar arbetade och hvilka hade
kommit milsminnen for dessa niringar att forska efter ersakerna till de ri-
dande missforhéllandena och medlen for deras afhjelpande.

Bland de faktorer, som dervid adrogo sig uppmirksamhet, intogo trans-
portmedel och transportkostnader ett vigtigt rum, och detta mera i den man
en stigande konkurrens for produktionskostnadens nedbringande framtvingade
en utvidgning af de industriella anliggningarna och dermed jemvil vidgade
afsittningsomrédet samt hinvisade producenter att pa kortare eller lingre af-
stdnd fran produktionsorten uppsika rématerialet. ILinge hade ocksd frin
landets olika delar roster hojts, hvilka ansett billiga transportkostnader i den
allménna samférdseln sasom ett oeftergifligt vilkor for niringslifvets uppblomst-
ring, och hade man i sidant afseende hufvudsakligen fist sina blickar pa
statens jernvigar, sdsom utgorande landets fornimsta kommunikationsleder.

Redan den 18 december 1885 skref derfor Kongl. Maj:t till jernviigs-
styrelsen, att densamma skulle skyndsamt i samrdd med vederbsrande intres-
serade verkstilla utredning angaende reduktion af di gillande frakttaxa.
Denna skrifvelse ledde dock icke till att nigon mera omfattande forindring
1 bestdende fraktforhallanden egde rum, utan trafikstyrelsen beslit »manad
— — — — af sin ifvertygelse om fordelen for statens jernvigstrafik af
en snart wvidtagen nedsittning @ fraktsatserna for en del transportforemil,
som i storre mangd forekomma till befordran & statsbanorna, att — — —
for ar 1887 bevilja en allménnare nedsittning i fraktsatserna for transporter
4 statens jernviigar, omfattande trettiofyra olika varuslagr — — — — —

Denna nedsittning hade emellertid knappast begynt tillimpas, forrin
si talrika, pa konkurrenshinsyn grundade klagomil mot densamma ingingo till
Kongl. Maj:t, att trafikstyrelsen redan den 12 juli samma ar anbefaldes in-
fordra enskilda jernviigsforvaltningars yttranden rérande en astundad genom-
gripande taxerevision samt derefter med dessa yttranden och eget utlatande
till Kongl. Maj:t skyndsamt inkomma. Den 9 september samma ar tillsattes



Motioner © Andra Kammaren, N:o 217, 3

slutligen en komité med uppdrag att, sefter utredning, af verkningarna utaf
de under senare tider vidtagna fraktnedsattningar & statens jernvigar och
efter revision af nu gillande taxa for transporter a dessa jernvagar, foresla
de hufvudgrunder, som med hinsyn savil till trafikanternas intressen  som
den afkastningsformdga statsjernvigarne skiligen borde ega samt Gfriga in-
tressen, som berdrdes af fraktsatserna, borde vid trafiktaxans upprdttande
genomforas.

Innan komitén gick att utveckla de allmanna grunder, pa hvilka den
byggt sitt forslag, lemnades forst en redogorelse for den s. k. samtrafiks-
fireningen mellan statsbanorna och en del enskilda jernvigar. Denna forening
kom till stand 1882. I samtrafiken tillimpades, i stillet for de sdrskilda
banornas lokaltaxor, en enda med afseende pa denna trafik upprattad taxa,
vid hvars uppstillving man tillimpat systemet af fallande afgifter pr ton-
Lilometer vid wviizande transportlingd. 1 slutet af denna redogorelse sages
uttryckligen, att sstora fordelar for si vl jernvigarne sjelfva som deras
trafikanter hafva genom samtrafiken vunnits. Att i dessa Omsesidiga for-
delar det tillimpade systemet af fallande afgifter vid vizande transportlingd
spelat en vigtig roll, faller naturligtvis af sig sjelft. Detta antagande be-
kriftas for ofrigt af ett lingre fram i betinkandet forekommande yttrande,
deri komitén framhéller, att de bestdende samtrafiksofverenskommelserna med
dertill horande fraktafgifter, afsedda att mojliggora transporter pa langre af-
stand, pakalla numera, for att fullt fylla denna uppgift, en mera fallande taxa.

Komitén erinrar vidare, att 1875 &rs Riksdag i underdanig skrifvelse
till Kongl. Maj:t framhallit, »att da trafikinkomsterna borde tagas i ansprak
till statsbehofven och bland dem i frimsta rummet till férrantning och amor-
tering af den skuld, staten ikladt sig i och for anliggningar af dess jern-
vigar, hade en undersokning om orsakerna till det ogynsamma resultatet af
jernvagstrafiken synts Riksdagen af behofvet pikallad». Riksdagen hade ocksa
forestalt sig, att »genom taxornas sinkande i vissa fall och hojande i andra
en stérre nettobehallning skulle kunna vinnas utan skada for samféardseln och
landets industris.

Utgaende fran denna grundsats hade komitén icke kunnat lemna ur
sigte, att de betydliga belopp, med hvilka erlagda rantor a det for statens
jernvigar anvinda byggnadskapital ofverskjuta nettobehéllningen af jernvags-
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rorelsen, i sjelfva verket icke dro annat @n skattemedel, hvilka icke genom
vidtagande af langt drifna fraktnedsittningar béra okas utdfver hvad nadigt
ar. Den ledande grundtanken hos komitén vid den nya taxans upprittande
var derfor den, att wmed billig hinsyn tidl den trafikerande allméinhetens
skiliga ansprak — — — — ernd det fir staten gynsammaste ekonomiska
resultat af jernvigsrirelsens.

Komitén gor derefter ett ofverslag af utgifter och inkomster under ar
1885 — ett ar som pé angifna skil ansags foretridesvis vigledande — och kom-
mer dervid till det slut, att for att till fullo beticka rintor och omkostnader
forefans en brist, belopande sig & persontrafiken med 1,269,596 kronor och
a godstrafiken med 1,127,396 kronor.

Vidare yttrar komitén, att om ocksd statsverkets inkomst-intresse och
anspraken frin samfirdselns och industriens sida vid flygtigt paseende tyckas
intaga en stridig stdllning gent emot hvarandra, skall man dock vid nirmare
aktgifvande finna, att sa icke ar héndelsen. Systemet af fallande fraki-
satser har ¢ sadant syfte blifvit genomfirdt i vidstriicktare mdn dn forut.

Komitén motiverar sjelf behirigheten af en sidan fallande tariff der-
med, att kostnaderna for godstransporten kunna sirskiljas uti a) sidana som
per enhet af de vigstriickor, dfver hvilka godset befordras, falla lika, obe-
roende af transportviigens lingd, och till hvilka dro att hinfora slitning af
banans ofverbygenad, kostnaderna for tag- och lokomotivtjenst samt trans-
portmedlens underhdll och fornyelse, och b) kostnaderna for forvaltning, sta-
tionstjenst, underhall af husbyggnader och bangardar med mera dylikt, och hvilka
likasom c) rintan aftaga eller minskas i den man lingden af transport-
vagen okas. ,

Denna motiverings rigtighet kan i ingen matto underkénnas. Med
ledning deraf har ocksi komitén berdknat sin normallariff’ for statsjern-
vilgarnes fraktgodstaza.

Man skulle efter hvad som hér ofvan i korthet refererats ur komiténs
utlatande kunnat vinta, att, da de uttalade allméinna grundsatserna skulle
komma att tillimpas pd det nya taxeforslaget, tariffen for personbefordringen
ocksd skulle komma att omarbetas efter dessa grundsatser. S vidt jag for-
mar inse, kunna nemligen alla de skil, som komitén &beropar for inforande
af fallande fraktsatser vid godstransporter pa langre afstind, med lika fog
anforas for inforande af en persontarifi’ med fallande afgifter for lingre resor.
Anses det vid en stigande konkurrens nédviindigt for en producent att vidga
sitt afsittningsomrade, si skall han for detta indamal hafva gagn icke blott
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af en reviderad godstariff, utan #fven i sin man af en reviderad persontariff;
ty personliga besok inom den kundkrets, man eger, dro nu for tiden alldeles
oundgingliga.

Men ifven frin en annan dn ren affarssynpunkt skulle en, pa ofvan
antydda sitt, reviderad persontariff vara egnad att tillféra bade jernvigarne
och landet i ofrigt afsevirda fordelar. De s. k. turistféreningarna arbeta
pa att pa sitt sitt underlitta samférdseln; men det lider intet tvifvel, att
af alla de medel, som st till deras férfogande, intet skall kunna vara egnadt
att si kraftigt bidraga till en storre freqvens i turiststrimmen, som just en
taxa for personbefordringen, uppgjord efter den ofta nimnda grundsatsen af
fallande pris for liangre resor.

Det gir derfor ett ganska egendomligt intryck att se komiténs utta-
lande angiende afgiften for personbefordringen. Den séger hirom: >Ehuru
— — — — inkomsterna af personbefordringen icke varit tillrdckliga att
beticka de med samma trafik férbundna kostnader, rédntan deri inbegripen,
har komitén likvil, di en forhojning i afgifterna mijligen skulle hafva till
filjd en sddan minskning i freqvensen af resande, ait resultatet af ifrdga-
varande trafil komme att utfalla dnnw ogynsamnare dn hwad nw @r for-
Lillandet, icke funnit sig bora foresla nagon forhijning i samma afgifter.

»>Och da med gillande biljettpris:, fortsitter komitén, »jernvigarne under
de flesta forhallanden utgiéra det billigaste befordringssittet for resande, samt
en sinkning af Dbiljettprisen med all sannolikhet icke komme att medfora
ndgon nimnvird okning af antalet resande, har komitén likaledes ansett
nigon nedsittning uti nu bestimda afgifter for resande icke bora ifrigakommas.

A ena sidan ansdg siledes komitén, att en forhijning i afgifterna
skulle vara ekonomiskt ogynsam for jernvigen, a andra sidan trodde den,
att en sidnkning af biljettprisen icke skulle komma att medféra négon ndmn-
vard Okning af antalet resande.

Komitén synes hafva resonerat som sa: den som behdfver resa, han
reser andd for det nu gallande priset, men nyss forut sade komitén, att en
prisforhojning mijligen skulle vara egnad att sticka reslusten, och detta
fastan prisforhojningen kunde fa blifva ganska Oetydlig, innan nagot annat
befordringssitt i den ojemforligt storsta delen af landet kunde i detta hin-
seende upptaga konkurrensen med jernvagarne.

Roérande dessa antaganden finnes intet battre korrektiv dn gjorda er-
farenhetsron. De erfarenhetsresultat fran andra lédnder, hvilka har nedan
skola 1 korthet relateras, adagaliagga ofdrtydbart, huru persontrafiken dndras
med reducerade tariffer. Det dr dessutom en allmén erfarenhet afven pa
andra omraden, att prisreduktioner inom mattliga granser framja samféardseln
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och gagna bade allminheten och de inrittningar, som férmedla denna sam-
fardsel.

Det  behdfver knappast tilliggas, att jag hirmed syftar pa post- och
telegrafverken.

Fire zontariffens inforande i Ungern befordrades:

Ar 1886 . . . 7,000,000 personer,
» 1887 . . . 6,200,000 35
» 1888 . . . 6,100,000 .

Efter dess inforande:

Ar 1889 . . . 16,200,000 personer,
» 1890 . . . 19,000,000 53
» 1891 . . . 28,300,000 55

Inkomsterna voro:

Ar 1888 . . . 9,705,000 gulden,
, 1891 . . . 18,320,000

Afven i Finland har det visat sig, att reducerad persontariff varit
egnad att tillfora bade staten och allménheten visentliga fordelar. Det finska
systemets grundtankar aro

1:0 mattligt begynnelsepris;

2:0 rabatt vid langre resor.

Under den tidrymd, 1886—1891, da pa svenska statens jernvigar in-
komsten af persontrafiken okade med 765,000 kronor, var motsvarande ok-
ning pa finska statsbanorna 1,461,000 kronor, alltsd nira dubbelt sa stor.
Dervid ar dock att mirka, att tillokningen i finska statsbanornas lingd var
nagot storre dn i Sverige, men likvil lingt ifrin dubbelt si stor som de
svenska.

Kongl. trafikstyrelsen har ocksa sjelf delvis behjertat nodvindigheten
af att gora eftergifter i fraga om tariffen for persontrafiken, i det att den
tillhandahéller fem slags wndantagsbiljetter. Dessa #ro: familjebiljetter pa
vissa banstrackor, mdnadsbiljetter, returbiljetter, rundresebiljetter och mites-
biljetter. Af dessa biljetter kunna de bada forstnimnda slagen endast an-
vandas af personer med mindre begrinsade tillgdngar, enir deras begagnande
forutsitter, att man kan pa en géng utligga en storre summa. De tre sist-
niamnda slagen utlemnas med vissa begridnsande vilkor angiende tiden for
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aterresan. Storsta rabatten beviljas vid kop af s. k. motesbiljetter, hvilka
erhdllas for halfva priset fram och ater. Ursprungligen afsedda for storre
miten, af det skdl, att de hoga biljettprisen gjorde det omdjligt att parikna
motesdeltagare fran andra orter, utlemnas de numera till deltagare i mdoten,
hvilkas uppgift m& vara dn sd vigtig for landet, men som det oaktadt icke
kunna blifva annat dn mycket fataligt bestkta. Att utlemnandet af sadana
motesbiljetter Ar nodvindigt, sa linge de vanliga biljettprisen dro for hoga,
medgifves obetingadt. Men kan ej dndamalet med t. ex. industriidkares eller
kopmédns resor vara minst lika vigtigt for dem sjelfva och medelbart for
staten som méanga mdotens, ehuru det ligger v sakens natur, att deras resor
ej kunna foretagas samtidigt och till samma punkt, och borde icke alltsi
afven dessa fa komma i atnjutande af samma lindring i biljettpris?

I anordnandet af alla dessa undantagsbiljetter ligger, sisom ofvan &r
namndt, ett erkdnnande frin jernvigsforvaltningens sida, att de vanliga bil-
jettprisen dro for hoga, men wvid dem hiftar v alla hindelser det felet, att
icke vara utfirdade cfter principen om fallande pris vid okad reseviglingd.
Dertill kommer dfven den utan tvifvel hogst afsevirda oligenhet, som dessa
biljettformer nodvindigt méste fororsaka, nemligen kompliceradt distributions-
och redovisningsarbete, ett arbete, som genom inférande af en reviderad per-
sontariff efter fallande taxa, och genom upphifvande af alla undantags-
formaner, skulle blifva hiogst betydligt forenkladt.

Hvilket enhetspris, som skulle kunna anses limpligast att vid en blif-
vande reform i detta hinseende tillimpa, mdste ju bero pa beriikningar, som
endast jernviagsforvaltningen #r i stdnd att med det material, som stir den
till buds, nojaktigt utféra. I Holland har man i detta hinsende kommit till
det resultat, att priset pa tur- och returbjetterna bor tjena till fixerande af
enhetssatsen. Enligt der gjorda berdkningar dr det nemligen endast 13 proc.
af hela antalet resande, som begagnat enkelbiljetter, alla de ofriga tur- och
retur- eller andra undantagsbiljetter.

Erfarenheten i Holland och derpa grundade uttalanden derifran iro
mycket lirorika dfven i ett annat afseende. Medan pa korta afstand en yt-
terst liflig lokalsamfirdsel rader, tillryggaligger blott en ohetydlig procentsats
af befolkningen & vissa trakter eller stider (och ifven af dessa Gfver hufvad
sillan) resor & mer &n 50 kilometers afstand. »>Det vore derfor alldeles ¢if-
vet limpligt att for resor a limgre dn 50 Iilometers afstind uppstilla en
relativt lig biljettprisskala.  FEn sadan prisnedsittning skulle obetingadt hijja
landets ckonomiska framdatskridande, majliggiora en Ufligare handelssamfiird-
sel fir en langt stirve del af allminhetew dn hittdls samt befordra befolk-
ningens helsa ocl vilstdand.
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Aktgifver man ndrmare pa den hir ofvan niamnda normaltariffen for

statsjernvigarnes fraktgodstaxa — af hvilken ett bearbetadt sammandrag hir
nedan skall meddelas — si finner man genast, att fraktsatserna dro kon-

stanta  for en viglingd af till och med 50 kilometer, och att de forst der-
efter begynna att falla.

Af taxekomiténs uppgifter framgar vidare, att for ar 1885 omkostna-
derna for persontrafiken, rdntor inberiiknade, utgjorde 9,819,223 kronor. Tra-
fiken pa persontdgen under samma ar utgjorde 182,427,018 personkilometer.
Totala Fostnaden for hvarje personkilometer blir alltsd 5,33 ore. Normal-
tariffen for fraktgodstaxan dr berdknad efter 5.39 ore per fonkilometer. Det
mirkliga forhdllandet forefinnes saledes, att man kan anvinda samma nor-
maltariff for persontrafiken som for godstrafiken — om man nemligen an-
nars vill tillimpa samma grundsatser for den forra som for den senare.

Efterfsljande tabell (bilagan) utgor en bearbetning af normaltariffen for
statsjernvigarnes fraktgodstaxa, afgift for 1 ton. 'Tre kolummer &ro tillagda.
Den forsta af dessa visar, hwilka fraktsatser skulle hafva fdtt erliggas, derest
tariffen 7cke varit fallande. De bada sista kolumnerna angifva den lindring,
som beredes derigenom, att tariffen ¢ fallande. Beriikningsgrunden, 5,39 ore,
har afrundats uppat till 6 ore hvarjemte den Zonstanta banafyiften’) ifven
blifvit tillagd ).

Pa grund af hvad jag hir ofvan anfort vagar jag derfor besvara den
forut framkastade fragan dermed, att orsaken till det ogynsamma ekonomiska
resultat, som statsbanorna lemna, icke dr att soka endast i daliga konjunk-
turer, utan att det afven till stor del far anses hiarrora deraf, att den tariff,
som tillimpas for persontrafiken, icke ar uppgjord efter samma rationella
grunder som den, hvilken giller for godstrafiken.

Di Forsta Kammaren 1891 afslog ett af Andra Kammaren for dess del
beslutadt skrifvelseforslag angaende inférande af reducerad persontariff, anfor-
des sasom skil for detta afslag, att man borde afvakta nagon tids erfarenhet
af de redan vidtagna atgirderna, innan nya steg tagas pa ett omride, som

1y Denna afgift motiveras af taxekomitén dermed, att d& expeditionskostnader, tidsforlust,
begagnande af stationsutrymme och tillgodogirande af transportmedel vid kortare transporter medfora
en storre okning i fraktkostnaden for hvarje vigenhet in vid lingre transporter, har, till utjem-
naude af denna skiljaktighet i kostnad en afgift af 5 6re per 100 kilogram tillagts hvarje enligt ifriga-
varande grundsats beriknad tariffsats.

?) Vill man med tillhjelp af denna tabell vinna nigon forestiillning om huru en enligt den-
samma gjord reduktion af biljettpris skulle inverka pd resekostnaden, sd erinras om, att nuvarande
afgiften for resande & snilltdg i andra klass iir 6 ore per kilometer. For en resa om 200 kilometer
blefve di afgiften enligt den fallande tariffen 9 kr. 92 ore, for 400 kilometer 15 kr. 7 ore. Tillim-
pas nu giillande tariften, stiller sig kostnaden respektive 12 kr. 50 ore och 24 kr. 50 iére. Lindrin-
gen skulle séiledes i forra fallet blifva 2 kr. 38 ore, i sednare fallet 9 kr. 43 ore.
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till och med inom de stora kulturldnderna #nnu anses okandt och oberikne-
ligt och tvifvels utan blir detta i Annu hogre grad i ett land sa glest och ojemnt
befolkadt som vart.

Den erfarenhet, som vunnits under vara forhallanden, pekar tydligt
derpd, att jernvigarnes rentabilitet alltjemt minskas. Vart lands geografiska
beskaffenhet saval som dess befolkningsforhallanden mana snarare till en re-
form af persontariffen @n att lingre fordréja densamma. Finlands exempel
och erfarenket @ro, som forut blifvit antydt, i det hanseendet ganska larorika.

Da jag salunda anser, att persontariffen bor omarbetas i enlighet med
de grundsatser, som uttalats af 1887 drs taxekomité i friga om godstrafiken,
foreslar jag,

att Andra Kammaren ville for sin del besluta, att
Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhéller, det tick-
tes Kongl. Maj:t taga i ofvervigande, i hvilken mén ned-
satta afgifter for persontrafiken & statens jernvigar och
inférande af persontariff med fallande skala ma kunna bi-
draga savil till underlittande af samfirdseln mellan befolk-
ningen i olika delar af landet som till jernvigens ekono-
miska utveckling, samt med ledning af denna utredning
vidtaga de atgdrder, som kunna befinnas limpliga.

Stockholm den 11 mars 1893.

FEdvard Thermenius.

Bih. till Riksd. Prot. 1893. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 41 Hift.
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60 | T, s 8us | 10,0 Ie4 | 16,9
70 | 8,34 5 " 8,8 | 10,70 lss | 17,4
80 8m |, | 9m | Ila | 2w | 18s
90 9,07 | . ‘ 9 | 1l i 2,33 19,6
200 9,42 ! ’ j 9,92 } 1250 2,58 20,6
300 | 12,45 s 1205 | 180 b5 | 30.
400 | 14,7 s 1507 | 2450 9,43 | 38.
500 | 16 |, 167 { 3050 | 1378 | 45.
1000 | 23,67 |, | 244 | 005 | 3603 | 60.
1500 | 30,47 | y ‘J 30,97 ’1 90,5 | 5953 | 66.




