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N:o 211

Af herr E. A. Wijkander, angdende indringar i Kongl. Maj:ts
Sforslag till lag om stiftsstyrelse.

Under den katolska tiden utgjordes domkapitlen uteslutande af prester.
Vid reformationens genomférande upplostes 1 allminhet de gamla dom-
kapitlen. Reformatorernas uppfattning af de religiosa féreningarnas
visen var sidan, att de hirledde all kyrkans magt frian forsamlingen
och bildade den nya kyrkostyrelsen pa basen af samarbete mellan pre-
ster och af forsamlingen valde icke-prester, forsamlingens »ildste». Rent
genomfordes synodalformen blott uti den franska och skotska kyrkan,
men dfven annorstides aterfinnes den. I de tyska reformerade kyrkorna
infordes af regenterna konsistorierna, af hvilka det forsta inriittades i
Kur-Sachsen 1542 i samrdd med och pd tillskyndan af Luther.
Dessa hafva sedan blifvit en allmin och visentlig del af de evangeliskt-
lutherska lidndernas kyrkoforfattning, »ifven deruti erkidnnande grund-
dsigten om forsamlingen sisom det kyrkliga medvetandets och lifvets
centralpunkt, att icke blott prester, utan ock lekmin anses till site och
stimma 1 konsistorierna behérige».  Konsistorierna arbetade kollegialt
och, der superintendenter 1 stillet for biskopar funnos, voro dessa i
regel underordnade konsistorierna, stundom medlemmar af de samma.

I Sverige har kyrkostyrelsen med biskoparnes framskjutna stiill-
ning bibehallit mer af den katolskt-hierarkiska rigtningen iin inom de
flesta andra protestantiska linder. Den lekmannabestindsdel af de
svenska konsistorierna, som bestod uti lektorerna vid stiftsstadens gym-
nasium, var tidigare knappast att rikna sisom sidan, di dessa lektorer
vanligen antingen voro prester eller hade for afsigt att framdeles
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ofvergd till det presterliga yrket. Under 4rens lopp har den forindring
intridt, att skolans lirareplatser ej lingre #ro endast trappsteg till
kyrkans mera indriigtiga befattningar, liksom skolan sjelf ej lingre har
till hufvuduppgift att utbilda éimnesvenner for kyrkans eller ens statens
platser. Skolans och kyrkans intressen iiro ej lingre sammanfallande,
om de ock, sisom sig bér, hafva och miste hafva mycket gemensamt.
Klagomal héras derfor bade fran kyrkan och fran skolan 6fver att den
nuvarande, af prester och skollektorer bestiende stiftsstyrelsen, under
hvilken séavil stiftets presterskap som dess allmiénna ldroverk lyda,
lemnar mycket ofrigt att énska. Reformer payrkas fran bada hallen.
I decennier hafva de olika férslagen aflost hvarandra utan att nagot
kunnat vinna allmén anslutning.

Sisom ofvan pipekats, hafva de svenska konsistorierna pi grund
af den historiska utvecklingen haft en ganska katolskt-hierarkisk pregel.
I och med skollektorernas alltmer framtridande lekmannarigtning har
dock en forbittring i detta afseende egt rum, och vi hafva nagot, om
ock obetydligt, nirmat oss de ofriga protestantiska linderna med deras
synodalférfattning och deras af forsamlingen valda ildste. Skollekto-
rerna hafva blifvit férsamlingarnes milsméin gent emot presterna och
hafva pa flera stillen i detta hinseende inlagt si stora fortjenster, att
statsmakterna bora vil tillse, att dessa framsteg ej gi forlorade vid en
eventuel ombildning af den nuvarande stiftsstyrelsen.

Det ir obestridligt, att det édr en oligenhet att de kyrkliga fra-
gorna skola behandlas af skolmin, som ej sirskildt utvalts med tanke
pd kyrkan, liksom att skolfrigorna skola afgéras af prester, som ej
hafva intresse for eller erfarenhet om skolan, men den ensidighet, som
skulle uppkomma, om de kyrkliga drendena skulle uteslutande behandlas
al’ prester eller skolirendena af skolmin, vore lingt mer att beklaga.
Skall vid en oméndring af stiftsstyrelsernas sammansiittning ur konsi-
storierna uteslutas den lekmannabestindsdel, som nu utgéres af skol-
lektorerna, hvilka obestridligen numera, i stort sedt, utnimmas utan
tanke pa presterskapets speciella intressen, mdaste statsmakterna tillse
dels att de nya konsistorierna erhélla lekmannaledaméoter och dels att
dessa tillsittas s, att de kunna anses i forsta rummet representera
Jforsamlingarnes intressen.

Enligt det af regeringen nu framlagda forslaget till stiftsstyrelse
skall denna utofvas dels af biskop, dels at ett domkapitel, bestiende af
fem ledamoter, nemligen biskopen, sisom ordférande, domprost, dir
sidan finnes, sdsom vice ordférande, en af Konungen utnimnd stifts-
sekreterare samt tvd af Konungen for fem ar i sinder forordnade leda-
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moter, af hvilka en skall vara lekman, dels ock af biskopen med bitride
af stiftssekreteraren sisom féredragande, men med: biskopen ensam
tillkommande beslutanderiitt. Stiftssekreteraren skall hafva undergitt
‘examen, som beriittigar till intride 1 rikets rittegangsverk, och sivil
han som de ledaméter, hvilka skola foérordnas af konungen, tillsittas
pi forslag af domkapitlet.

Afven om man bortser fran det mycket betecknande namnutbyte,
som bestir deruti, att det protestantiska »konsistoriety dr utbytt mot det
katolska »domkapitlety, faller det genast i 6gonen vid betraktandet af
det nimnda forslaget, att endast en medlem utom stiftssekreteraren
skall vara lekman och att denne skall liksom stiftssekreteraren vara pa
forslag af konsistoriet utsedd af Kongl. Maj:it. Pi grund af sittet for
denna ledamots utseende kan man vara fullt viss, att han blir ett troget
uttryck for den inom konsistoriets presterliga majoritet radande stdm-
ningen och ver]dsaskadnlngen Man behofver ej heller betvifla, att icke
ifven den jurist, som pé ndmndt sitt blifvit utndmnd till stiftssekreterare,
inom kort viisentligen genomtringes af det presterliga dskiadningssittet
och kanske blir mer presterlig dn presterna sjelfva, hvarpa analogier
ej torde vara svéira att uppleta. Huru fortriffligt detta askadningssitt
in i och for sig kan vara, forlorar silunda konsistoriet den méngsidi-
gare prigel, som reformatorerna med Luther i spetsen en ging pifor-
drade sdsom vilkoret for en lifskraftig kyrkostyrelse och som forsam-
lingarna med allt storre och storre styrka krifva, pa det att de med
fortroende skola kunna folja dess ledning och foga sig efter dess fore-
skrifter.

Redan vid 1888 &rs kyrkomote fordrades af den klarsynte f. d.
riksdagsmannen Ola Andersson i Malmo, att uti konsistorierna skulle
insittas bland andra en ledamot, vald af forsamlingarnas medlemmar.
Motionens 6de vid det nimnda kyrkomotet var temligen gifvet, men
fordringarna i denna rigtning viixa 1 styrka med hvarje dar, och jag
anser, att hvarje viisentlig forindring i den nu bestiende sammansitt-
ningen af konsistorierna dr en forsimring ur kyrklig synpunkt, derest
icke pd ett eller annat siitt afseende fiistes vid krafven pa att forsam-
lingarna sjelfva fi utse medlemmar i konsistorierna.

Frigan, huruvida nigra pé kortare tid én lifstid utsedde af konsi-
storiernas medlemmar skola tillsittas genom val af vissa korporationer
eller al Konungen, har tidigare férevarit. Redan uti den komité, som
1828 afgaf forsla<r till kyrkolag, fans en reservant, biskop J. J. Hedrén,
hvilken ansag, att konsistoriernas ledaméter borde utgoras af forsam-
lingarnas kyrkoherdar, hvilka genom val kunde utses af stiftets prester-
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skap. Den komité, som 1846 afgaf forslag till kyrkolag, upptog denna
tanke. Den ansig, att intet presterligt ecller icke-presterligt embete
tunnes, som 1 och fér sig innebure garanti for de egenskaper, hvilka
fordrades af en konsistorieledamot. Hvarken egenskapen af »lirare vid
hogsta lirdomsskolan» eller »de hogsta teologiska studiers, hvilka an-
togos forefinnas hos de teologiska fakulteternas medlemmar eller ens
»de egenskaper, som fordras for att med vilsignelse utdfva sjilavird,
ifven inom storre forsamlingary, medforde, enligt denna komités tanke,
en sadan garanti. Denna garanti ansig sig komitén deremot hafva
funnit 1 ysakkunnige miins val, en utvig, hvartill man redan tagit sin
tillflykt i fraga om férslag tll’ ordforandeplatserna i domkapitlen, och
som synes lika limplig “vid ledamotsplatsernas besittande».  Enligt
komiténs forslag skulle konsistorierna bestd af biskop och fem leda-
moter. Valbarheten skulle dock vara begrinsad till stiftets kyrkoherdar,
lektorer vid stiftsstadens gymnasium och rektor vid der befintliga lir-
domsskola. Ledaméterna skulle viiljas for fem &r och valritt tillkomma,
likasom vid biskopsval, alla dem, som innehade fullmagt a ordinarie
presterligt embete eller tjenst i stiftet, dfvensom konsistoriets medlem-
mar. Forsamlingarnes medlemmar skulle siledes éfven, enligt detta
forslag, icke hafva nagon ritt att deltaga 1 valet.

Vid 1856 ars riksdag besloto pd enskild framstéllning Rikets Stéin-
der for sin del en férfattning, i hvilken bestimdes, att bland de fem,
hvilka jemte biskopen borde sitta i konsistoriet, domprosten och teologie
lektorn eller, der universitet vore, éldste teologie professorn borde vara
konsistoriets ledamot pid grund af innehafvande embete, samt de ofrige
utses genom val bland stiftets kyrkoherdar samt rektor och lektorer
vid stiftsstadens ldroverk, i hvilka val alla ordinarie prester i stiftet
och ldrare vid stiftets elementarldroverk skulle ega deltaga. Mot detta
forslag gjorde dock prestestindet 1 en sirskild framstillning till Kongl.
Maj:t atskilliga erinringar. Sedan éfven hogsta domstolen gjort an-
mirkningar hidremot, viigrade Kongl. Maj:t sitt bifall till férslaget.

Till 1868 ars kyrkométe aflit Kongl. Maj:t forslag till dndringar
uti stiftsstyrelsen, och bland grunderna for férslaget gjordes f6ljande ut-
talande: »I afseende ater pa fragan, huruvida ledaméterna borde an-
tingen utses genom val eller ock at Kongl. Maj:t férordnas, har Kongl.
Maj:t vil funnit valprincipens oinskrinkta anvindande pd domkapitlens
sammansittning vara férenadt med de svarigheter, hvilka blifvit ur syn-
punkten af domkapitlens domsriitt anmirkta, men eniir det moraliska
mnflytande, som hos kyrkostyrelsen ér onskvirdt, méiste vinna i styrka,
da Konungens val ledes af kinnedom om de underlydandes fértroende
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for den valde, har hinder icke funnits méta for valgrundsatsens tillimp-
ning i si matto, att Kongl. Maj:t utéfvade sin riitt att utnimna dom-
kapitelsledamoter inom samma griinser, som iro bestimda for utnimning
af erkebiskop och biskopar, och att silunda férslag till domkapitels-
ledaméter skulle af de underlydande upprittas efter hufvudsakligen samma
grunder, som gilla for biskopsval.»

Frin Kongl. Maj:ts sida hade silunda genom skrifvelsen till 1868
ars kyrkométe valprincipen vunnit erkénnande, om ock i mycket be-
grinsad form och med forsamlingarnes uteslutande. S& mycket skarpare
uttalar sig en kongl. komité, som foljande dret tillsattes for ombesor-
jande af en revision af 1686 ars kyrkolag, mot valprincipen. Den yttrar:
»Att flere eller firre af ledaméterna i ett administrativt och lagskipande
embetsverk efter viss tids tjenstgoring skulle afgd och de embetsverket
underlydande och dess uppsigt underkastade embets- och tjensteménnen
skulle ega att periodiskt anstilla val for upprittande af forslag till de
salunda ledighlifvande ledamotsplatserna, ér en ordning, hvars inférande
pd nigot af statsférvaltningens omriden icke blifvit ifrigastildt och
sannolikt icke heller kommer att ifrigastillas, och om hvars limplighet
siarskildt inom den kyrkliga férvaltningen komitén icke kunnat ofver-
tygas» Hirvid bor dock anmirkas, att defta uttalande pétagligen en-
dast giiller valprincipen tillimpad sa, att presterskapet skulle utse leda-
mot i konsistoriet, och icke afser det fall, di forsamlingen vore den
viljande. Till detta uttalande ansluter sig 1890 ars komité for utarbe-
tande af forslag till dndringar i kyrkolagen och anser, att mot valprin-
cipen utan angifven begrinsning af denna si tungt viigande anmirk-
ningar framstilts, att komitén icke kunnat upptaga den.

Den uppfattning af konsistorierna, sisom jemforliga med hvilket
annat administrativt eller lagskipande verk som helst, hvilken 1869 och
1890 ars kyrkolagskomitéer visat sig ega, dr betecknande for den byri-
kratiskt-hierarkiska rigtning, som pd vissa héll inom den svenska luther-
ska kyrkan gor sig gillande, huru mycket den én torde strida mot
Luthers reformatoriska striifvanden. Uti den ofvan ndmnda kongl. skrif-
velsen af 1868 medgifves fordelen af det storre moraliska inflytande,
som skulle tillkomma konsistorierna, om medlemmarnes utnimnande ej
uteslutande tillkomme Kongl. Maj:t. Pitagligt synes vara att detta in-
flytande skulle blifva in stérre och konsistorierna métas med én storre

fortroende, om — i likhet med forhillandena uti andra protestantiska
linder — forsamlingarne finge insiitta representanter i kyrkostyrelsen.

Konsistorierna tillkommer att handligga #irenden och uttala sig 1 frigor,
hvilka djupt ingripa uti férsamlingarnes religiosa lif och kyrkliga for-
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hallanden. Forsamlingarne kunna dé hafva berittigade fordringar att i
konsistorierna fi sina intressen bevakade och sina synpunkter fram-
héllna. Genom féreskriften, att stiftssekreteraren skall vara en person
med juridisk bildning, toges ett redan linge pafordradt steg for okandet
af domkapitlens kompetens i domsfragor; genom tillstind for foérsam-
lingarne att insitta representanter i konsistorierna skulle en ersittning
lemnas for borttagandet af de nuvarande lekmédnnen och ett steg tagas
uti rigtning att tillgodose éfven de férsamlingarnes kyrkligt-religiosa be-
hof, hvilka ej sammanfalla med presternas. Jag &r 6fvertygad, att genom
sadana sindringar i konsistoriernas sammansiittning deras kompetens att
handligga é#fven domsfragor och administratitiva irenden langt ifran
skulle minskas, utan snarare 6kas i jemforelse med hvad nu ir fallet.

Med afseende pd siittet for fullgorande af en dylik valritt for for-
samlingarne torde naturligast vara att lata den ske 1 hufvudsaklig 6fver-
ensstimmelse med hvad fallet dr vid utseendet af representanter vid
kyrkométena. Onskvirdt hade varit att forsamlingarne kunnat insiitta
tvenne ledaméter i konsistoriet, men di, med bibehallande af det af
Kongl. Maj:t foreslagna antalet af konsistoriets medlemmar, utsigt ej
torde forefinnas att kunna utverka riitt for forsamlingarne att insétta mer
dn en ledamot, har jag ansett mig bora stanna hirvid i mitt nedan
nirmare angifna forslag.

D4 jag pa ofvan angifna grunder anser, att sidana édndringar béra
goras 1 den férsta och dermed sammanhiingande paragraferna af det
kongl. forslaget, att konsistoriet, i hvad kyrklwa fraigor betriffar, skulle
utgoras af biskopen, sisom ordféirande7 domprosten eller, der sidan ej
ﬁnnes annan af Kongl. Maj:t for fem dr i sénder forordnad prestman,
en af Kongl. Maj:t utnimnd stiftssekreterare samt tva for fem ér i
sinder utsedde ledaméter, den ene forordnad af Kongl. Maj:t och den
andre utsedd af forsamlingarne inom stiftet, tillater jag mig vordsamt
hemstélla,

att Riksdagen ville for sin del besluta sadana én-
dringar uti §§ 1—4, 8 och 9 samt ofvergédende stad-
gandet 2 af den af Kongl. Maj:t féreslagna lagen om
stiftsstyrelse, att de erhalla féljande form:

§ 1.

Mom. 1. Inom hvarje stift skall stiftsstyrelsen
utéfvas dels af biskop, dels af ett domkapitel, bestd-
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ende af fem ledaméter, nemligen biskopen, sasom ord-
forande, domprosten eller, der sidan e) finnes, annan
af Konungen fér fem &r i siinder bland stiftets kyrko-
herdar foérordnad ledamot, sisom vice ordférande, en
af Konungen utnimnd stiftssekreterare samt tvd for
fem &r i sinder utsedde ledaméter, hvaraf den ene for-
ordnad af Konungen och den andre utsedd af forsam-
lingarne inom stiftet, dels ock af biskopen med bitriide
af stiftssekreteraren sisom foredragande, men med
biskopen ensam tillkommande beslutanderiitt.

Mom. 2. Af Konungen férordnad eller af for-
samlingarne utsedd ledamot atnjuter ersittning af all-
miénna medel.

§ 2.

Sokande till stiftssekreterarebefattning skall hafva
undergitt examen, som berittigar till intride i rikets
rittegingsverk, och boér jemvil ega forfarenhet 1
domarevarf.

§ 3.

Mom. 1. Till besiittande af ledamotsplats, hvars
innehafvare enligt § 1 mom. 1 férordnas af Konun-
gen, skall domkapitlet uppritta forslag och derd upp-
fora tre behorige min.

Mom. 2. (Lika med Kongl. Maj:ts forslag.)

Mom. 3. Ledamot, som enligt § 1 mom. 1 skall
af forsamlingarne utses, viljes pd sitt for val af om-
bud vid allméint kyrkomdéte i tillimpliga delar dr fore-
skrifvet.

§ 4.

Mom. 1. (Lika med Kongl. Maj:ts forslag.)
Mom. 2. 1 nyss omférmilda fall mé ej forslag,
hvarom 1 § 3 sigs, upprittas.
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§ 8.

I Stockholms stad skall finnas ett konsistorium,
under hvilket samtliga férsamlingarne i staden, med
undantag af hof- och garnisonsférsamlingarne, lyda.
Detta konsistorium, hvari erkebiskopen, nir han ér
tillstides, forer ordet, bestir i 6frigt af fem ledaméter,
nemligen pastor primarius, sisom ordinarie ordforande,
en af Konungen f6r fem dr i siinder bland stadens
kyrkoherdar forordnad ledamot, sisom vice ordférande,
en af Konungen utndmnd konsistoriesekreterarc samt
tvd for fem ar i sinder utsedde ledamdter, den ene
férordnad af Konungen och den andre utsedd af sta-
dens férsamlingar.

g 0.

Mom. 1. (Lika med Kongl. Maj:ts férslag.)

Mom. 2. T ofrigt gélla om forslagens upprittande
samt om kompetensvilkor och foérord for sokande till
konsistoriesekreteraretjenst hvad 1 §§ 2 och 3 édr om
ledamot i domkapitel och om stiftssekreterare stadgadt.

Ofvergdende stadganden.

2. Forslag till besittande forsta gingen af de
ledamotsbefattningar, hvilka omformilas 1 §§ 2, 3 och
9, skola upprittas och till Konungen insindas fore
den 1 december 1894.

Om remiss till lagutskottet anhalles, och torde utskottet, om det i
hufvudsak gillar de af mig framlagda ésigterna, vidtaga de redaktions-
dndringar uti de ofvan vidrérda lagparagraferna, hvartill det kan finna
sig manadt.

Stockholm den 21 februari 1893.

Aug. Wijkander.




