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N:o 13.

Af herr ). Nydahl, om dindring af gillande bestammelser angdende
den kommunala ristrdtten.

Det #r, noga sedt, i trenne afseenden, giillande stadganden an-
giende den kommunala rostritten pd landet tarfva rittelse, om det
lika djupa och allméinna som berittigade missndje, hvartill dessa stad-
ganden gifvit anledning, skall kunna undanrédjas. At rostrétt i kom-
munens allminna angeligenheter tillerkiinnes jemvil bolag, att rost-
virdet skall beriknas efter det enhvar rostigande ésatta fyrktal dfven
vid fragor, som icke #éro af ekonomisk natur, och att en obegrinsad
rostritt tillkommer landtkommunernas hogst beskattade medlemmar,
hvarigenom méingenstides de mindre formogne, det ér det stora fler-
talet rostberittigade, dro berdfvade allt inflytande pd kommunens ange-
ligenheter, — det ir, sisom jag skall soka visa, betiinkliga oegentlig-
heter som béra afhjelpas.

Hvad forst vidkommer den bolag tillerkiinda rostritt, si innebér
onekligen stadgandet derom ett principielt fel. Den grundsats, hvarpa
den kommunala réstritten hos oss hvilar, dr visserligen den, att denna
rostriitt bor std i forhallande till de réstandes andel i skattebidragen
till kommunens utgifter, men huru stort inflytande pi kommunens ange-
ligenheter hirigenom in inrymmes at formogenheten, si fistes likvil
réstriitten vid personerna och icke vid skatteobjekten — och detta med
riitta, endr rostriitten, liksom hvarje annan rittighet, &r personlig och
foljaktligen icke kan tillkomma beskattningsféremél. — Hirifrdn gor
emellertid nimda stadgande ett undantag till formén for bolag, och det
ir detta patagliga missforhallande som i sina verkningar framkallat det
storsta missnéjet och som i frimsta rummet tarfvar rittelse.



12 Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 13.

Jag skall, for niirmare belysning af denna friga, tillita mig att
ur en af professor Ribbing vid 1867 é4rs riksdag inom lagutskottet
(utldtande nio 67) afgifven reservation anfora foljande:

————— »Att bolag, som ej dro personer, icke kunna ega
eller utofva rittigheter, dr si klart, att hvad man kallar bolagsrittig-
heter 1 verkligheten endast utgér bolagsmedlemmarnes sammanlagda
rittigheter, blott att dessa, enligt kommunallagen, ega rittighet att
alla 1 en fullmégtigs hand ligga utofvandet, i strid mot hvad samma
lag 1 6frigt angdende hopande af méngas ritt hos en stadgar (§ 13 i
kommunallag fér landet, § 13 i kommunallag for stad). Ocksa ir det
naturligen just i och med ett sidant hopande af mangas ritt hos en,
som bolagen utéfva det ofverklagade en- och fivildet i kommunen,
hvilket skulle férsvinna, om, i stillet och ikonseqvens med kommunal-
lagens stadgande 1 &frigt, hvarje bolagsmedlem utéfvade sin riitt i
kommunen efter proportionerad eller bestimd del i bolagets egendom
eller inkomst péd det stiille, der detsamma drifver sin verksamhet. Att
en sidan fordelning och berikning af réstriitten ej utan svarigheter
kan i verkligheten inforas, medgifves visserligen. Men di dessa svirig-
heter ej dro odfvervinneliga, bora de ej hindra beslut om hvad si i
sig som 1 sina foljder ir rigtigt. Vid vanliga bolag kunde rimligtvis
alla bolagsmin anses ega lika del i bolagets egendom eller inkomster
och i enlighet dermed deras rostritt, efter taxeringen af hela nyss-
némnda egendom eller inkomst, bestimmas och beriknas, ankommande
det pad bolagsminnen sjelfva, om de ville infér vederbsrande offentlig
myndighet forklara, huru stor del hvardera i det hela eger, for att
derefter f4 hvar sin réstritt annorlunda bestimd. Vid aktiebolag dter
utvisar antalet af hvarje delegares aktier, i forhallande till det helas
upptaxerade egendom och inkomst, hans rostritt.y I 6fverensstimmelse
hirmed hade reservanten ansett, att utskottet bort i berérda hinseende
féresla en dndring af ungefiir foljande lydelse: »Bolagsman mé for pro-
portionerlig, eller, der hvar och en af bolagsminnens andel infér veder-
bérande myndighet blifvit offentligen uppgifven, fér bestimd andel,
samt 1 aktiebolag for innehafvande aktier i férhallande till bolagets
hela upptaxerade inkomst utéfva rostritt i den kommun, der bolaget
drifver sin verksamhet. Detsamma giiller for delegare i oskiftadt bo.»

Forestdende forslag synes mig innebira en fullt tillfredsstillande
16sning af fraigan om utéfvandet af rostritt for bolag; och i alla hin-
delser torde det vara visst, att ett nojaktigt ordnande af véra kommu-
nala rostrittsforhallanden icke ér mojligt utan att nu gillande princip-
vidriga stadganden angéende utéfvandet af denna rostritt utbytes mot
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ett stadgande i samma syfte som det anfoérda forslagets, dé, for konse-
qvensens skull, enahanda bestimmelser jemvil torde béra inforas i friga
om rostritt for oskiftadt bo.

Principen, att den kommunala riistritten bor vara afpassad efter
enhvar rostegandes skattebidrag till kommunen, innebure i och for sig
ingenting orimligt, derest endast ekonomiska fragor vore féremal for
den kommunala sjelfstyrelsen; men siddant édr, som bekant, ingalunda
forhillandet. Kommunerna hafva ifven andra intressen att véarda, i
afseende pd hvilka nigot giltigt skil icke tyckes forefinnas, hvarfor
graden af de rostberiittigades inflytande skall vara afpassad efter deras
skattebidrag till kommunen. — Att ritten till deltagande i allméinna
angeligenheter bor i ndgon méan vara beroende af personernas ekono-
miska stillning, m& vara en sanning, enir en négorlunda sjelfstindig
stillning 1 ekonomiskt afseende, i allminhet taget, &r en betingelse
for forefintligheten af for ett dylikt deltagande nédiga qvalifikationer.
Denna grundsats dr ock i kommunallagarne héifdad redan genom den
bestimmelse, som vid besittningen af viss egendom eller inkomst faster
ritten att deltaga 1 kommunala angeligenheter; men lingt ifrin att
formogenhetsgarantien hirmed ansetts tillrickligt tillgodosedd, har for-
sigtigheten i ifrdgavarande afseende gatt dnda derhin, att de rostberit-
tigades kompetens att deltaga i de kommunala angeligenheterna blifvit
pa det noggrannaste graderad efter deras olika formogenhetsvilkor, s&
att t. ex. en person med 10,000 fyrkar anses vara 200 ginger bittre
qvalificerad i berérda hinseende dn en person med endast 50 fyrkar,
— 100 génger bittre dn en person med 100 fyrkar, — 10 ginger
bittre dn en med 1,000 o. s. v. — ett férhillande, som ju endast be-
héfver papekas, for att dess orimlighet skall vara ddagalagd. — Men
det dr svirt, har man sagt, att uppdraga en grins mellan verkliga
beskattningsfrigor och sidan angeldgenheter, {for hvilka ej nigra samman-
skott kunna ifrigakomma. — Utan att ingd p& nigon ndrmare préfning
af denna inviindning, skall jag &tnéja mig med att papeka ett slag af
kommunala angeligenheter, der rimligtvis kunde begiras, att vid rost-
viirdets beriknande en annan och hégre synpunkt finge gora sig gil-
lande dn fyrktalets. Jag menar de kommunala valen. De flesta sidana
afse oaflénade fortroendeposter, och borde vid dem alltsi valresultaten
vara uttryck, icke af de rostandes formégenhet, utan af de flestes for-
troende. Och ifven der den befattning, som skall tillséttas, dr aflonad,
inverkar ju valets utfall icke pd lénevilkoren, hvilka redan forut éro
bestimda och blifva desamma antingen den ene elier den andre varder
till befattningen utsedd; men det ir, i minga fall, ingalunda likgiltigt
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for den valdes framgéng i sin verksamhet och hans stillning till menig-
heten, om han kallats af dennas fortroende eller pétrugats henne af
en enda eller ett fital personer.

I friga om de kommunala valen dr det siledes min &sigt, att —
med undantag foér ett enda — personlighetsprincipen bér vid dem
tillimpas och sélunda en rost tillkomma hvarje rostande.

Fran denna regel torde, sisom antydt, ett enda undantag bora
ega rum, nemligen vid val af landstingsmin eller deras valmén, vid
hvilka val, enligt mitt formenande, nuvarande bestimmelser béra vid
en eventuel begrinsning i den kommunala réostritten pad landet ofér-
dndrade bibehéllas och sidledes rostvirdet fortfarande beriknas efter det
enhvar rostegande dsatta fyrktal. Till denna uppfattning féranledes jag
af den lifliga 6fvertygelse, att utan ett sidant forbehdll nagon verkligt
effektiv reform af den kommunala rostritten pd landet icke skall inom
en Ofverskadlig framtid kunna genomféras; ty om &fven skilen till
motstindet emot nimnda reform icke dro af uteslutande politisk be-
skaffenhet, sd dr det dndock otvifvelaktigt, att de politiska skélen der-
vid varit och fortfarande dro de tyngst vigande. Derfor, huru onsk-
ligt det d&n kunde vara, att de ligre beskattade, det vill siga det stora
flertalet, bland de i kommunala angeligenheter rostberiitticade erholle
nigot namnvirdt inflytande pa landstingens och dermed ifven Forsta
Kammarens sammansittning, si bor dock icke, enligt mitt formenande,
for detta, helt visst mycket afligsna, mals vinnande utsigten éfven-
tyras att fi till stind en hogst nodig reform i de rent kommunala
angeldgenheterna.

Liksom det méste erkinnas vara bade ritt och dndamalsenligt,
att vid de val, som forrittas i kommunal- eller kyrkostimma, afgérande
hinsyn tages dertill, att de valde édro i atnjutande af ett sa allmént
fortroende som majligt, lika berittigadt synes det vara, att vid bestdm-
mandet af en kommuns utgifter den har mer att siga, som miéste
betala en storre del af dessa utgifter, in den som betalar en mindre
sadan; likvdl bor, édfven 1 friga om kommunens ekonomiska angeldgen-
heter, en inskrinkning ske 1 de hogst taxerades rostritt, hvarférutan
denna i tillimpningen ofta blir storre, an hvad den pa grund af det
asatta fyrktalet skulle vara, eller som motsvarar den rostandes delta-
gande i de viixande utgifternas bestridande. Det dr nemligen tydligt,
att om en person deltager med endast halfva beloppet, eller dfven
ndgot derunder, i1 en kommuns utglfter sd dr han, enligt nuvarande
férhillanden, faktiskt lika enrddande inom sin kommun; som om han
ensam bestrede samtliga kommunens utgifter. Likaledes &r det ett obe-
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stridligt forhillande, att, med nu gillande rostrittsbestimmelse, det
mycket vil kan intriffa — likasom det utan tvifvel mer én en géing
har intriffat — att en person, som med begagnande af sin éfverviigande
rostritt genomdrifvit beslut som haft till f6ljd en mahinda hogst an-
senlig skuldsiittning af den kommun, han tillhér, niir denna skuld skall
gildas, icke kan inom samma kommun taxeras eller Atminstone endast
till ett vida ligre belopp #n det, for hvilket han var rostberiittigad
niir skuldsittningen beslots. Dessa omstindigheter synas mig innebira
ett fullgodt skil for yrkandet pia en atminstone méttlig begrinsning i
de hogst beskattades réstriitt dfven i andra kommunala angeligenheter
dn val. Ej heller fir det forbises, att for de mindre bemedlade skat-
terna kinnas jemforelsevis lingt mera tryckande dn for de formognare
och att det dfven pd grund deraf vore billigt, att dem tillerkindes
nigot storre inflytande jemvil pd kommunens utgiftsstat, in for nir-
varande dr fallet. Och skulle, sisom vil kan forutses, genom ett dy-
likt medgifvande de onekligen allt for starka tendenser till kommunal
skuldsdttning, hvilka réjt och réja sig hos de nu magtegande klasserna,
komma att ersittas af stérre sparsamhet och ekonomisk fértinksamhet,
sd vore nog, enligt de flestes dsigt, ett sidant forhillande visserligen
icke att beklaga.

Hvad betriffar den limpliga storleken af det rostmaximum, hvilket
silunda, enligt min mening, borde i kommunallagen inféras, si lirer
man vil, pid grund af de irom de skilda kommunerna radande olika
rostrittsforhillandena, svirligen kunna finna ett sidant, som kan sigas
vara det liampligaste med hinsyn till hvarje sirskildt kommun. Man
far vara nojd, om man hirvid kan komma den riitta grinsen si nira
som mojligt. Andra Kammaren har upprepade génger uttalat sig for,
att detta rostmaximum skall bestimmas till 1/ af kommunens
rostetal, hvarvid likvil icke ifrdgasatts nigra i andra afseenden vid-
tagna inskrinkningar i den kommunala réstrittens utéfvande. En si-
dan begrinsning ensam skulle dock, sisom hvar och en litteligen kan
ofvertyga sig, 1 tillimpningen visa sig alldeles otillricklig och knap-
past medféra annan verkan, dn att det kommunala envildet, der ett
siddant forefinnes, skulle komma att ersiittas af ett kommunalt favilde,
till foga fromma for den sak man afser att frimja; om deremot rost-
ritten for bolag ordnas pi af mig antydda siitt och derjemte rostritt
efter hufvudtal infores vid val, si forestiller jag mig, att man kan
stanna vid ett rostmaximum af } af kommunens hela réstetal, dock
att detta maximum i intet fall ma beriknas hogre in det rostetal
som sammanlagdt tillkommer 6frige rostegande.
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Fragan om en begrinsning i den kommunala réstritten pa landet
ar lika gammal som den gillande riksdagsordningen, och om jag ej
misstager mig, édr innevarande riksdag den 25 i ordningen af dem,
som haft denna friga sig forelagd. Det lider heller icke nigot tvifvel,
att den skall aterkomma och dterkomma, si linge det kommunala for-
mogenhetsvilldet orubbadt qvarstir, ty den horer till de fragor som
icke utan féregdende tillfredsstillande 16sning kunna fran dagordningen
afforas. I sadan ofvertygelse och tillika forvissad derom, att ju forr
det kommer till en med rittvisans och billighetens kraf 6fverensstim-
mande uppgorelse i den gdmld tvistefrigan, desto lyckligare for vart
folk, hvilket, litet som det &r, vil behofver enighetens styrka, har jag
i min ringa man velat séka bidraga till en sidan uppgorelse pa sitt
hiar ofvan blifvit angifvet och som jag tror mest egnadt att & omse
sidor tillfredstilla skéi.liga ansprik., — Néagot formuleradt férslag till
forandrad lydelse af hir omordade kommunala réstrittsstadganden skall
jag dock icke framligga for Riksdagen, utan, di jag forestiller mig,
att den vigtiga frigan bést frimjas genom att laggas 1 regeringens
hiinder, skall jag inskrinka mig till att, pd grund af hvad hérofvan
blifvit anférdt samt med hénvisning till den af mig i samma dmne vid
1886 éars riksdag i Andra Kammaren under n:o 121 vickta motion,
vordsamt hemstilla,

att Riksdagen behagade i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhélla, det ticktes Kongl. Maj:t med forsta
lata utarbeta och for en kommande Riksdag framligga
forslag till &ndrad lydelse af gillande bestammelser
angdende den kommunala réstritten pi landeti ofver-
ensstimmelse med de grunder som i motionen finnas
angifna.

Stockholm den 21 januari 1893.

Joh. Nydahl.




