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N:o 15.

Ank. till Riksd. kansli den 14 maj, 1892 kI. 11 f. m.

Firsta Kammarens femte tillfilliga utskotts utldtande n:o 1, an-
gdende skrifvelse till Konungen om tillsittande af en
komité for utarbetande af forslag till fullstindigt ord-
nande af landt- och sjiforsvaret.

I motion under n:o 35 har herr friherre Leijonkufoud, Broder Abra-
ham, med instimmande fran 56 andra ledaméter af Forsta Kammaren,
foreslagit, »att Riksdagen mi i underdanig skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhélla, att en komité af sakkunnige miin mitte tillsittas med uppdrag
att utarbeta och si tidigt till Kongl. Maj:t inkomma med forslag rorande
fullstindigt ordnande af landt- och sjsférsvaret, att ett sadant forslag
kan till antagande foreliggas den Riksdag, som sammantrider den 15
januari 1893.»

Sasom stod for sin hemstillan hafva motiondrerna anfort:

»Genom de beslut, Riksdagen fattat i anledning af Kongl. Maj:ts
nadiga proposition angéende férandrad lydelse i vissa delar af virnpligts-
lagen, har forsvarsfragan ater fallit.

Omsorgen om landets trygghet tilliter emellertid icke, att arbetet
pi denna frigas losning hvilar.  Denna losning kan endast pa tvenne
vigar sokas, nemligen: antingen genom en foljdrigtig tillimpning af
den allmiinna virnpligten och dermed férenadt storre mitt af vapen-
ofning for de virnpligtige, eller genom anviindande af systemet »stam
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och beviiring», vid hvilket man kan nija sig med en mera begrinsad
utstridckning af vapenofningarne.

For sa vidt den senare utviigen foljes, méste stammen vara an-
tingen viirfvad eller indelt. Tvenne ginger, 1878 och 1883, har Riks-
dagen likviil forkastat forslag, som afsett en uteslutande virfvad stam,
och likaledes tvenne ginger, 1889 och 1892, forkastat forslag till partiel
ombildning af stammen pa virfningens grund. D dertill kommer, att
erfarenheten mer in tillriickligt visat oméjligheten af att utstricka
viirfningen viisentligt lingre #dn redan skett, anse vi denna grund icke
lingre bora ifrdagakomma.

Bibehéillande af stamsystemet fordrar derfér med noédvindighet
stammens bildande p4 indelningsverkets grund, hvilket likvil ingalunda
hindrar littnad i de bordor, det medfér. Soldatens tjenstetid kan for-
kortas; anledningar till stridigheter mellan rust- och rotehallaren och
soldaten eller befilet bora undanrddjas; rust- och rotehillsbesviret bor
fixeras och staten ofvertaga den del af rust- och rotehallskostnaden,
som ofverskrider det fixerade beloppet. :

D4 emellertid meningarne i ofvannimnda afseenden dnnu éro si
skiftande, att foga hopp om framging forefinnes for forslag af enskilde
motionirer, och di med organisationen af forsvaret till lands ifven
torde bora forenas en plan for ordnande af sjoférsvarety, hafva under-
tecknarne enat sig om forestdende hemstillan.

De fosterlindska tinkesitt, som lifvat motionirerna, da de trott
sig pa den af dem féreslagna viigen kunna péaskynda och bereda en
lycklig losning af den vigtiga forsvarsfrigan, fortjena all aktning och
kunna af ingen betviflas. Motionirerna framhilla, att Riksdagen »tvenne
ginger, 1878 och 1883, forkastat forslag, som afsett en uteslutande
viirfvad stam, och likaledes tvenne ginger, 1889 och 1892, férkastat for-
slag till partiel ombildning af stammen pd virfningens grund», men
samma ode har drabbat alla de minga forslag till mer genomgripande
forbiittringar i vart forsvar, som efter den nya riksdagsordningens an-
tagande kommit under representationens behandling, och vid intet tillfille
har Riksdagen eller nigon af dess kamrar afgjort uttalat sig emot an-
viindandet, i storre eller mindre omfing, af en virfvad stam sdsom
grund for den nya organisationen och i ofverensstimmelse med hvad
som redan nu #r forhallandet med en ej ringa del af vira forsvars-
krafter, bade till lands och till sjos.

Deremot lirer ej kunna forbises, att Riksdagen i sin helhet och
Andra Kammaren upprepade génger uttalat den mening, att indelnings-
verket ej borde bibehallas som bestindsdel af den nya hirordningen.
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Utskottet, som hogt virderar de vigtiga tjenster indelningsverket
gjort landet, men ej anser det tillkomma sig att uttala nigot omdome
betriffande det system, hvarpi forsvaret bor grundas, inskranker sig till
att hir 1 korthet redogéra for hvad som med afseende & forsvarsfragans
behandling hufvudsakligast forekommit sedan bérjan af 1870-talet.

Vid 1871 &rs riksdag framlades af Kongl. Maj:t ett fullstindigt
hirordningsforslag, grundadt pd indelningsverkets bibehallande. Vid
behandling deraf i Riksdagens béda kamrar godkindes visserligen i
hufvudsak den pd samma ging framlagda virnpligtslagen, men i Andra
Kammaren endast under det vilkor, att »indelningsverket skulle upphora
inom 15 ar».

. Det omarbetade forslag, som af regeringen framlades till den
urtima Riksdagen i september 1871, vann icke heller Riksdagens bifall,
i det Andra Kammaren férsklarade sig ej vilja bygga férsvaret pa in-
delningsverkets grund.

I Riksdagens underdéniga skrifvelse af den 23 maj 1873 yttras
bland annat: »d4 till nésta riksdag ldrer vara att frin Eders Kongl. Maj:t
forvanta forslag till ny organisation af landets forsvarsvisen, antagligen
grundad pd en vidstricktare tillimpning af den allménna véirnpligten,
far Riksdagen, som ansett att en befilsstam bor bildas ur de virn-
pligtiges led mot den ersittning af statsverket, som kan blifva erforderlig,
och att sidledes den indelta armén icke blifver hvarken limplig eller
behoflig for astadkommande af ett for landets sjelfstindighet betryg-
gande och efter vira forhéllanden limpadt forsvar, i underdénighet an-
halla» o. 8. v. — — — — »bérande den antagna arméorganisationen
trada 1 verkstallighet forst, sedan ndmnda stadganden om rustnings-
och roteringsbesvirens samt grundskatternas afskaffande likaledes blif-
vit af Konung och Riksdag antagnay.

Pa grund af denna Riksdagens underdaniga skrifvelse tillsatte
Kongl. Maj:t den 3 oktober 1873 en komité for granskning af ettinom
generalstaben utarbetadt forslag till ny hdrordning, bygdt pa allmin
virnpligt, och i december samma dar en sirskild komité for sjofor-
svarets ordnande enligt samma grunder. Bédda dessa komitéer afgéifvo
sina betdnkanden i april 1874.

I Kongl. Maj:ts proposition till 1875 é&rs Riksdag var stamsystemet
helt och hallet ofvergifvet samt forsvarsviisendet grundadt uteslutande
pa allmian varnpligt. 1 Forsta Kammaren stannade man vid en skrif-
velse af innehall att Riksdagen anholl, det Kongl. Maj:t behagade lata
utarbeta och framligga ett nytt forslag, »hufvudsakligen fotadt pa nu
framlagda grunder». Andra Kammaren ater anholl om ett forslag bygdt
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pad foljande grunder: a) ofningstiden for de virnpligtige blifver lika
for alla och bestimmes till hogst 90 dagar, b) stamtruppen ombildas i
ofverensstimmelse med krigskonstens utveckling — — — sedan rust-
nings- och roteringsbesviren i sammanhang med grundskatterna blifvit
afskaffade o. s. v.

Till 1877 ars Riksdag framlade Kongl. Maj:t ett 6fvergangsforslag,
som af Forsta Kammaren antogs med den stora majoriteten af 99 roster
mot 20, under det Andra Kammaren enades om en skrifvelse, hvars
syfte gick ut pé, att indelningsverket skulle sméningom afskrifvas och
den indelta stammen ersittas af en »genom frivilligt dtagande bildad, af
statsverket aflonad stam bestdende af befil och trupp, uppgiende till
ungefir den nuvarande stammens styrka, hvilken till s stor del som
mojligt forlagges och fordelas pa landsbygden».

Vid riksdagen ar 1878 vicktes af ett stort antal ledaméter inom
Andra Kammaren motion om hirens sammansittande dels med en fast
anstild befilskader af yrkesmin, dels af en ur de virnpligtiges led an-
skaffad stamtrupp och dels af beviring o. s. v.,dock endast under for-
utsiittning af grundskatternas och roteringsbordans afskrifning, batmans-
héllets upphérande o. s. v. Sedan detta forslag fallit, genom Forsta
Kammarens afslag, blef det af Andra Kammaren antaget.

Det kongl. forslaget till 1880 ars Riksdag afsig endast virn-
pligtslagen och inférande deruti af de grunder, som béda kamrarne vid
flere foregéende tillfillen hvar for sig godkint, jemte vilbehoflig skérp-
ning af kontrollen 6fver beviringsmanskapets inskrifning och redovis-
ning. Hela den arliga kostnaden for forslagets genomforande berik-
nades till endast 50,000 kronor. Nagon bestimmelse om okad vapen-
ofning for bevarmgen ingick ej 1 lagforslaget, men nigon afskrifning
af grundskatter och indelningsverk foreslogs ej heller. Ocksd for-
kastades detta forslag i Andra Kammaren, sedan det med stor rostofver-
vigt, 88 mot 41, antagits af den Forsta.

Den 19 ]um 1880 tillsattes af Kongl. Maj:t tvenne komitéer for att
utarbeta fullstindiga forslag, den ena till landtférsvarets och den andra
till SJOfOI‘SVﬁI‘GtS ordnande, med bemyndigande for dessa komitéer att
ofverligga sd vil med hvarandra som med den redan samlade skatte-
regleringskomitén.

Till efterrittelse och vigledning for berorda tvenne komitéer
meddelades bland annat: att med hinsyn till den utging, som Kongl Maj:ts
till 1880 éars Riksdag afgifna forslag till varnpligtslag erhillit, ej mindre
an till de vid behandling af sirskilda forslag till harordmngax vid forut-
gingna riksdagar forda ofverlaggningar och fattade beslut, den upp-
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fattning torde fi anses bekriiftad, att indelningsverket icke vidare kan
bibehéllas, s& vida landets forsvar skall ordnas med tillimpning af en
utstriackt allmédn varnpligt.

Det hérordningsforslag, som foljaktligen utarbetades pi grund
af stammanskap, antaget genom frivilligt aftal, och beviringens o6fning
under hdgst 90 dagar, mot fullstindig afskrifning af indelningsverk och
grundskatter, blef likaledes af Riksdagen forkastadt.

r 1885 méaste Riksdagens bifall till beviringsklassernas ckande
fran 5 till 6, inforande af 6 arsklasser landstorm samt dkandet succes-
sivt af ofningsdagarne for beviringen med inalles 12 kiopas medelst 30
procent afskrifning & grundskatter samt & rustnings- och roteringsbesvir.

Den ar 1889 framlagda kongl. propositionen om det indelta ka-
valleriets ersittande med virfvadt blef ej af Riksdagen godkind.

Till 1890 ars Riksdag aflitos kongl. propositioner om virnpligts-
tidens forlingning med 2:me ar, eller fran 21 till 34 &rs alder, hvaraf
8 ar skulle utgoras 1 beviringen med inalles 48 6fningsdagar, hvaremot
erbjods ytterligare 10 procent lindring i rust- och roteringsbesviiren och
i grundskatter.

Andra Kammaren antog for sin del en nedsittning af grund-
skatterna och lindring 1 rustning och rotering med 10 procent utifver
hvad Kongl. Maj:t foreslagit, eller till 50 procent af hela beloppet, obe-
roende af det beslut Riksdagen komme att fatta betriffande virnpligts-
lagen. — Forslaget forfoll hirmed.

Vid 1891 och 92 &rens riksdagar slutligen sokte Kongl. Maj:t
forgifves utverka bifall till d& framlagda propositioner, hufvudsakligast
ater upptagande flere ganger redan gjorda yrkanden om bevirings-
klassernas Gkande till 12 med 90 6fningsdagar jemte vissa fordndringar
i arméns organisation och fordelning. Dessa forslag biféllos visserligen
med stor majoritet inom IKorsta Kammaren, men férkastades af den
Andra, oaktadt till pris derfor erbjods fullstindig afskrifning af grund-
skatterna under loppet af 10 &r, jemte lindring i rustningens och rote-
ringens utgorande med hela beloppet af det uppskattade virdet.

Slutligen far utskottet fista uppmérksamheten vid, att en komité,
bestiende af generaler, sd nyligen som i mars mdnad férlidet ar, af-
gifvit utlatande 1 hufvudsaklig ofverensstimmelse med ett inom general-
staben utarbetadt forslag till grunder for ny hirordning.

Pa grund af det ofvan anforda, hvaraf framgar att flerfaldiga ut-
redningar rorande forsvarets forstirkande pd ena eller andra grunden
redan verkstilts, samt d& Kongl. Maj:t under alla férhallanden icke lir
underlata att fortfarande egna all mojlig uppmirksamhet &t losande af
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den stora fosterlindska frigan, anser utskottet den af motionirerna {ore-
slagna skrifvelsen icke erforderlig och far foljaktligen hemstilla,

att motionen icke ma till ndigon kammarens it-
gird féranleda.

Stockholm den 14 maj 1892.
Pa utskottets viagnar:

0. M. BJORNSTJERNA.

Reservationer:

af friherre von Otter;

af herr C. E. Casparsson: »Den forkrympta form, hvari foérsvars-
fragan under de sista 4 aren framkommit, samt det sidtt, hvarpa de
militdra fordringarne blifvit behandlade, synes mig icke std i onskvirdt
forhillande till de samtidigt foreslagna skatteeftergifterna och skatte-
lindringarne. En sorgfillig utredning af fragan om ordnandet af landets
forsvar, innan den & nyo framligges for Riksdagen, synes mig derfor,
pé sétt 1 motionen framhallits, vara af behofvet pakallad, men d& en
sddan utredning tvifvels utan kan astadkommas éfven pé den af utskottet
anvisade vigen, och d& dessutom den snart tillindagingna tiden for
Riksdagens sammanvaro icke under nigra forhéllanden lirer medgifva
att 4t motionen bereda den allsidiga profning, som skulle erfordras for
att deraf kunde framgé ett Riksdagens uttalande, har jag af sistndmnda
skil ej motsatt mig det slut, hvartill utskottet vid profning af motionen
kommit, forvissad att den betydelsefulla maning till ett omsorgsfullare
tillgodoseende af de militira krafven pd férsvarets skilda omraden,
hvilken innefattas i den af 57 ledamiter af Forsta Kammaren afgifna
motionen, dfven utan nagon sirskild skrifvelse, icke liarer af Konungens
radgifvare missforstas eller lemnnas obeaktad vid utarbetandet af ett nytt
forslag till forsvarets ordnande»;

af grefve G. H Spens: »Jag har bland andra underskrifvit nu be-
handlade motion, emedan jag ansett den i sig innebdra onskan ej alle-
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nast, att behoflig forstirkning af virt forsvar métte si snart som mojligt
komma till stind, utan ock att de fordringar hirutinnan, hvilka ma
komma att framstillas sisom vilkor for grundskatternas afskrifning och
for ersittande af kostnaderna for rustnings- och roteringsbesviiren,
méatte omfatta allt, som enligt fackménnens dsigt oundgingligen erfordras
sd vil for att forsitta det rorliga forsvaret uti nojaktigt och krigsdugligt
skick som for att underlitta hiirens mobilisering; hvarjemte jag delar
ofrige motionidrers mening om olimpligheten och oméjligheten af att
utan ndgon garanti uteslutande eller i visentligt stérre omfang én hittills
anlita virfning, derest stamsystem skall bibehallas.

Dé emellertid betinkanden och forslag redan finnas uppgjorda
efter olika grunder; da Kongl. Maj:t utan tvifvel kommer att pa limp-
ligt sitt lita verkstilla hvarje utredning, som ifragavarande for vart
fosterland och vir sjelfstindighet framfor allt annat vigtiga irende ma
pikalla; di det framhillits som méjligt, att drendets slutliga afgérande
skulle kunna fordrgjas i stillet for att paskyndas genom den foreslagna
itgirden, och di den lingt framskridna tiden for Riksdagens samman-
varo icke lirer medgifva motionens allsidiga profning, har jag icke satt
mig emot det slut, hvartill utskottets pluralitet kommit.»




