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sluter, att Riksdagen mé i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhilla, att Kongl. Maj:t behagade, efter vidtagande
af erforderlig utredning, taga under ofvervigande,
huru vida tillverkning af och handel med ost, hvari
ingdr annat fettimne #n siddant, som blifvit framstaldt
af mjolk, md kunna underkastas kontroll till fore-
kommaunde af missbruk.

N:o 7.
Ank, till Riksd. kansli den 26 mars 1892, kl. 1 e. m.

Forsta Kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande n:o 4, i
anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t
med begdran om framliggande af forslag till definitiv
forordning angdende statens upphandlings- och entre-
prenadvdisende.

Herr J. H. G. Fredholm i Stockholm har uti en i Andra Kam-
maren viickt motion, n:o 45, hemstilt »att Riksdagen behagade i skrif-
velse till Kongl. Maj:t anhalla, det Kongl. Maj:t tdcktes till nista ars
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Riksdag afgifva forslag till definitiv forordning angéende statens upp-
handlings- och entreprenadvisende.»

Vid motiveringen af detta sitt foérslag erinrar motiondren derom,
att frigan om ordnandet af statens upphandlings- och entreprenadviisende
nu i mer #n trettio &r sttt péd dagordningen, i det att redan 1860
rikets stinder i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhéllo, »det Kongl. Maj:t
ticktes taga i nddigt ofverviigande, huru vida i nu géllande foreskrifter
angiende upphandling och leveranser af varor for landtforsvarets behof
samt dylika varors besigtning kunde vidtagas sidan édndring, att utan
dsidosittande af kronans riitt spekulanternas tdflan underlittas och be-
sparing 1 statens utgifter derigenom beredes». I anledning af denna
skrifvelse infordrades ytiranden frin vederbérande myndigheter, men
innan frigan af Kongl. Maj:t féretogs till slutlig profning, erhsll den
en betydligt stérre omfattning till foljd af en utaf motiondren vid
januaririksdagen 1887 viickt motion (n:o 181), hvari foreslogs, att fore-
skrifterna for hvad som vid leverans och entreprenad for statens rik-
ning vore att iakttaga borde sammanféras i en enda férordning, hvilken
alla forvaltande myndigheter skulle hafva att stilla sig till efterrittelse,
dd af dem nagot for det allménnas ridkning och pi dess bekostnad
skulle anskaffas.

Sedan en komité, hvilken med anledning hiraf den 27 juni 1887
af Kongl. Maj:t tillsattes for denna mera omfattande frigas 16sning,
den 6 oktober 1888 afgifvit sitt betinkande jemte férslag till forord-
ningar dels angdende besigtning af leveranser och arbeten for statens
behof, dels ock angdende forsiljning af staten tillhérigt gods, utfirdade
Kongl. Maj:t, som ansdg dessa forslag, hvilka ytterligare jemkats och
i vissa delar forindrats, béra forsoksvis under nagon tid tillimpas,
innan definitiv profning egde rum, under den 10 maj 1889 en kun-
gorelse angdende forindrade foreskrifter rorande statens upphandlings-
och entreprenadviisende att tillimpas fran och med den 1 september
samma ar till utgdngen af augusti manad ar 1893 med dliggande for
de myndigheter, som hafva befattning med foreskrifternas tillimpning
att fore den 1 juni innevarande ar till Kongl. Maj:t inkomma med de
anmirkningar, hvartill tillimpningen kunde hafva gifvit anledning.

Med erinran om den stora vigt och betydelse ej blott for stats-
verkets ekonomi utan ifven for det inhemska niringslifvet, som detta
anskaffningsviisende obestridligen eger, samt om onskvirdheten af, att
de former, som till sist komma att {6r detsamma definitivt fastslis,
blifva fullt motsvariga dess dubbla uppgift att bereda statsverket storsta
mojliga trygghet och pd samma ging tillgodose de inhemska nirings-
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idkarnes berittigade intressen, framhaller motioniren vidare, betriffande
den férra, att de pd senare dren ofta iterkommande framstéillningarna
till Riksdagen om ersittningar utéfver eller jemte hvad som for entre-
prenadens fullgérande blifvit med statens myndigheter kontraktsenligt
aftaladt vittna derom, att hittills varande former for anskaffningsviisen-
det lemnat dtskilligt 6frigt att onska. Han erinrar i detta hinseende
siirskildt, hurusom en sidan framstillning vid 1889 &rs riksdag gaf
herrar A. P. Danielson, S. Nilsson och A. Persson anledning att till
statsutskottets utlitande n:o 66 af den 25 april foga en reservation,
hvari de med pipekande af nyssberérda missférhallande yrkade, att
utskottet borde »i betraktande af den stora vigt ett ritt ordnadt entre-
prenadvisende och isynnerhet befintligheten af bestimmelser for de
fall, da missrikningar forefunnits i de till grund for arbetets bedomande
uppgjorda forslag, for staten ega, sisom hogeligen onskvirdt uttala,
att Kongl. Maj:t snarast majligt ville efter Riksdagens hérande med-
dela foreskrifter i detta démne, egnade att dstadkomma full tydlighet
vid aftal om arbeten och leveranser fér kronans rikning.»

D& den nu gillande kungérelsen utfirdades redan den 10 pa-
foljande maj, finner motiondren hiraf framga, att Kongl. Maj:t icke
fist ndgot afseende vid den af forbemiilda reservanter uttalade onskan,
att Riksdagen mitte i frigan horas, men han medgifver dock, att detta
méhénda varit foranledt af den omstéindigheten, att ifrigavarande kun-
gorelse utfirdades endast pa forsok, i hvilket fall Kongl. Maj:t emeller-
tid, da den faststidlda forsokstiden utgir forst med augusti manad niista
ar, icke saknar utvig att tillmotesgd berérda onskan genom att for
niista drs Riksdag framligga forslaget till den forordning, som skall
blifva slutligt géllande. »

Med afseende hiri anfor motiondren sisom skil {or sin nu gjorda
hemstillan: »For ett sidant Riksdagens hérande tala manga skil. Man
torde nemligen kunna fi antaga, att de forvaltningsmyndigheter, som
inom den 1 juni detta ar inkomma till Kongl. Maj:t med anmérkningar
mot kungorelsens féreskrifter, foretridesvis komma att rigta dessa mot
sddana foreskrifter, som vid tillimpningen visat sig vara for myndig-
heterna sasom forvaltningsorgan 1 ett eller annat hiinseende mindre
tillfredsstillande. Men man kan knappast forviinta, att de frin sin
stindpunkt skola med samma omsorg som Riksdagen tillse, att forord-
ningen innehiller sidana bestimmelser, som trygga statsverket for
mojliga efterrdkningar, eller, om sidana icke kunna helt och hillet
undvikas, dtminstone foérebygga, att enskilda personers vilstdnd dfven-
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tyras for de bristfilligheter i foreskrifterna, som lagstiftaren icke lyckats
undanrédja.  Afvenledes torde man kunna périkna, att Riksdagen, hvil-
ken inom sig riknar s& manga med niringslifvet fortrogna mién, skall,
om den blir i frigan hérd, bittre dn de forvaltande myndigheterna —
hvilka sisom sidana sakna hvarje anledning att sérskildt bevaka han-
delns och industriens intressen — kunna uppmérksamma ur nérings-
lifvets synpunkt befintliga brister, om sddana tillifventyrs skulle fore-
komma 1 det Riksdagen férelagda forslaget till definitiv férordning for
offentliga leveranser och entreprenader.»

Det tillfilliga utskott, till hvilket drendet af Andra Kammaren
hinvisades, yttrade hiirom: »Vid ofverviigande af detta drende har
utskottet icke kunnat undgd att finna de af motiondren anforda skilen
for Riksdagens horande 1 nu forevarande fraga vil grundade. Det
offentliga anskaffningsvisendets synnerligt stora betydelse si vil for
statens ekonomi som fér landets niringslif gor det till en oafvislig
pligt att noga tillse, det de foreskrifter, som vid detta anskaffnings-
visen skola tillimpas, dro fotade pé fullt rationella grunder samt till-
rickligt tydliga och fullstindiga, pa det att ej blott staten méitte med
storsta mojliga trygghet mot efterkraf erhilla nodig sikerhet for en
ekonomisk och #dndamélsenlig anvindning af de betydliga summor,
som arligen utgifvas till leveranser och arbeten fér det allminnas rik-
ning, utan #fven de inhemska niringsidkarnes berittigade intressen
behorigen tillgodoses. Att vinna en fullt tillfredsstillande losning af
denna dubbla uppgift kan tydligen icke vara nigon létt sak. S& mycket
angelignare synes det d vara, att det forslag till definitiv férfattning, som
dr att viinta sasom frukt af forsoket med de nu gillande féreskrifternas
tillimpning, underkastas en noggrann granskning ur olika synpunkter
och siirskildt dfven ur andra én de, som for de administrativa myndig-
heterna helt naturligt maste vara féretridesvis bestimmande. I detta
hinseende torde, enligt utskottets mening, det icke kunna annat én
linda till sakens fromma, om iifven Riksdagen med den méngsidighet
i sakkunskap och intressen, som derinom #r representerad, fir tillfille
att deltaga i berérda granskningsarbete. Utskottet anser sig foljaktligen
bora hemstilla,

att Andra Kammaren ma for sin del besluta, att

e Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhiller, det
Kongl. Maj:t, innan definitiv forordning rérande statens
upphandlings- och entreprenadvisen utfirdas, ticktes
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bereda Riksdagen tillfille att yttra sig otver det i
sidant afseende uppgjorda férslag.»

Sedan Andra Kammaren bifallit utskottets berérda hemstillan, har
jemlikt 63 § 3 mom. riksdagsordningen, detta beslut genom utdrag af
protokollet delgifvits Forsta Kammaren, som hinvisat drendet till sitt
andra tillfalliga utskott.

Did ordnandet af statens upphandlings- och entreprenadvisende
hittills skett genom Kongl. Maj:t utan lesdagens hérande, synes det
e] vara anledning att hirutinnan gora nagon afvikelse, sivida ej syn-
nerligen afsevirda skil for lesdagens ingripande kynna péavisas. Si
ar dock icke férhallandet. Innan ndgon slutlig forordning i dmnet
kommer att utfirdas, vill ju Kongl. Maj:t, enligt redan meddelade be-
stimmelser, inhemta yttrande fran alla de myndigheter, hvilka hafva
befattnmg med foreskrifternas tillimpning och som dervid tvifvelsutan
aro 1 tillfille att angifva jemvil de Onskemil, som af spekulanterna
hysas. Det finnes ingen anledning betvifla, att icke Kongl. Maj:t skall
tillse, att de foreskrifter, som meddelas, fotas pa fullt rationella grun-
der samt varda tillrickligt tydliga och fullstindiga, sa att ej blott
staten med storsta mojliga trygghet mot efterrdkningar erhaller nodig
sikerhet for ekonomisk och dndamalsenlig anvindning af de betydliga
summor, som darligen utgifvas {6r leveranser och arbeten f6r det allmiin-
nas rékning, utan éfven de inhemska néringsidkarnes berittigade in-
tressen behorigen tillgodoses. Genom nédiga kungérelsen den 10 maj
1889 hafva redan meddelats bestimmelser, dsyftande att i vissa fall
lemna vederborande friare hinder att fista afseende mera vid den bju-
dandes formaga att vil fullgora sitt dtagande dn vid det lidgsta anbudet.
Hvad angir de omférmilda efterrdkningarne, mot hvilka staten skulle
fredas, eger ju den enskilde, hvilken emot bestimd summa atagit sig
att utféra ett arbete eller aflemna en vara, icke lagligt ansprik pa
hogre ersittning dn den utfista, och att genom lag forhindra enskilde
att missrikna sig vid afgifvande af entreprenadanbud torde befinnas
orimligt. Den speciella beskaffenheten af de bestimmelser, hvarom
friga ér, synes icke gora dessa egnade for behandling af Riksdagen,
som icke ldrer tillsitta vederborande stindiga utskott med afseende &
ledamoternas sakkunskap i friga om leveranser till kronan. Riksdagens
horande i drendet skullo dessutom tillifventyrs medfora den oligenhet,
att forindringar, som vid ett eller annat tillfille kunna elfordrao, icke
anses kunna vidtagas utan Riksdagens horande.

Utskottet hemstéller alltsa,
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att Forsta Kammaren icke méatte bitrida Andra
Kammarens beslut.

Stockholm den 21 mars 1892.
Pa utskottets vignar:

ROBERT DICKSON.

Reservation

af herr Spdnberg, som ansett att utskottet bort tillstyrka Forsta
Kammaren att bitrida Andra Kammarens beslut.

o

Bih. till Riksd. Prot. 1892. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 4 Ikift.



