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N:o 10.

Ank. till Riksd, kansli den 10 mars, kl. 2 e. m.

Andra  Kammarens fjerde tillfalliga ulskotts utlatande n:o 3,
1 anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t med begiran om framliggande af forslag till
definitiv forordning angdende statens uwpphandlings-
och entreprenadvdsende.

Till utskottets behandling har 6fverlemnats en i Andra Kammaren af
Herr J. H. G. Fredholm i Stockholm viickt motion, n:o 45, hvari hemstil-
les, »att Riksdagen behagade i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, det
Kongl. Maj:t ticktes till nésta ars riksdag afgifva forslag till definitiv for-
ordning angdende statens upphandlings- och entreprenadvisende.»

Vid motiveringen af detta sitt forslag erinrar motiondren derom, att
frigan om ordnandet af statens upphandlings- och entreprenadviisende nu i
mer #n trettio ar stitt pd dagordningen, i det att redan 1860 rikets stin-
der i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhéllo, »det Kongl. Maj:t técktes taga i
nddigt 6fvervigande, huruvida i nu gillande foreskrifter angiaende upphand-
ling och leveranser af varor for landtforsvarets behof samt dylika varors
besigtning kunde vidtagas sidan éndring, att utan asidosittande af kronans
ritt spekulanternas tiflan underlittas och besparing i statens utgifter deri-
genom beredes.» I anledning af denna skrifvelse infordrades yttranden
frin vederborande myndigheter, men innan frigan af Kongl. Maj:t fore-
togs till slutlig profning, erholl den en betydligt stérre omfattning till
foljd af en utaf motionéiren vid januaririksdagen 1887 viickt motion (n:o
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181), hvari foreslogs, att foreskrifterna for hvad som vid leverans och en-
trepenad for statens rikning vore att iakttaga borde sammanforas i en enda
férordning, hvilken alla forvaltande myndigheter skulle hafva att stilla sig
till efterrittelse, d4 af dem nagot for det allménnas rdkning och pa dess
bekostnad skulle anskaffas.

Sedan den komité, hvilken med anledning héraf den 27 juni 1887
af Kongl. Maj:t tillsattes for denna mera omfattande fragas losning, den 6
oktober 1888 afgifvit sitt betinkande jemte forslag till forordningar dels
angdende besigtning af leveranser och arbeten for statens behof, dels ock
angdende forsiljning af staten tillhorigt gods, utfirdade Kongl. Maj:t, som
ansdg dessa forslag, hvilka ytterligare jemkats och i vissa delar férindrats,
bora forsoksvis under nagon tid tillimpas, innan definitiv préfning egde
rum, under den 10 maj 1889 en kungorelse angiende forindrade foreskrif-
ter rorande statens upphandlings- och entreprenadvisende att tillimpas frin
och med den 1 september samma dr till utgingen af augusti méanad ar
1893 med édliggande fér de myndigheter, som hafva befattning med fore-
skrifternas tillimpning att fére den 1 juni innevarande ar till Kongl. Maj:t
inkomma med de anmérkningar, hvartill tillimpningen kunde hafva gif-
vit anledning.

Med erinran om den stora vigt och betydelse ej blott for statsver-
kets ekonomi utan dfven for det inhemska niringslifvet, som detta anskaff-
ningsvisende obestridligen eger, samt om onskviirdheten af, att de former,
som till sist komma att for detsamma definitivt fastslas, blifva fullt mot-
svariga dess dubbla uppgift att bereda statsverket stérsta mojliga trygghet
och pd samma gang tillgodose de inhemska niringsidkarnas berittigade in-
tressen, framhéller motiondren vidare, betriffande den forra, att de pa se-
nare #4ren ofta aterkommande framstéllningarna till Riksdagen om ersitt-
ningar utéfver eller jemte hvad som fér entreprenadens fullgorande blifvit
med statens myndigheter kontraktsenligt aftaladt vittna derom, att hittills
varande former for anskaffningsvisendet lemnat atskilligt ofrigt att onska.
Han erinrar i detta hiinseende sirskildt, hurusom en sidan framstéillning
vid 1889 ars riksdag gaf herrar A. P. Danielson, S. Nilsson och A. Pers-
son anledning att till statsutskottets utlitande n:o 66 af den 25 april
foga en reservation, hvari de med pdpekande af nyss berérda missforhal-
lande yrkade, att utskottet borde »i betraktande af den stora vigt ett ritt
ordnadt entreprenadvisen och isynnerhet befintligheten af bestimmelser for
de fall, d4 missrikningar forefunnits i de till grund for arbetets bedémande
uppgjorda forslag, for staten ega, siasom hogeligen onskvirdt uttala, att
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Kongl. Maj:t snarast mgjligt ville efter Riksdagens horande meddela fore-
skrifter i detta dmne, egnade att dstadkomma full tydlighet vid aftal om
arbeten och leveranser for kronans rikning.»

D4 den nu gillande kungorelsen utfirdades redan den 10 paféljande
maj, finner motiondren hiraf framgd, att Kongl. Maj:t icke fist nagot af-
seende vid den af forbemilda reservanter uttalade onskan, att Riksdagen
mitte 1 frigan horas, men han medgifver dock, att detta mahinda varit
foranledt af den omstindigheten, att ifrigavarande kungorelse utfirdades
endast pd forsok, i hvilket fall Kongl. Maj:t emellertid, di den faststilda
forsokstiden utgir forst med augusti manad nista &r, icke saknar utvig
att tillmotesgd berérda Gnskan genom att for niista drs Riksdag framligga
forslaget till den forordning, som skall blifva slutligt gillande.

Med afseende hirdi anfor motiondren sisom skil for sin nu gjorda
hemstiillan: »For ett sidant Riksdagens horande tala minga skil. Man torde
nemligen kunna fi antaga, att de forvaltningsmyndigheter, som inom den 1
juni detta r inkomma till Kongl. Maj:t med anmiirkningar mot kungorel-
sens foreskrifter, foretridesvis komma att rigta dessa mot sidana foreskrif-
ter, som vid tillimpningen visat sig vara fér myndigheterna sisom forvalt-
ningsorgan i ett eller annat hénseende mindre tillfredsstillande. Men man
kan knappast forvinta, att de frin sin stdndpunkt skola med samma om-
sorg som Riksdagen tillse, att foérordningen innehaller sidana bestimmelser,
som trygga statsverket for mgjliga efterriikningar, eller, om sidana icke
kunna helt och hillet undvikas, atminstone forebygga, att enskilda perso-
ners vilstind #fventyras for de bristfilligheter i foreskrifterna, som lagstif-
taren icke lyckats undanridja. Afvenledes torde man kunna parikna, att
Riksdagen, hvilken inom sig riknar si minga med niringslifvet fortrogna
miin, skall, om den blir i frigan hord, bittre &n de forvaltande myndig-
heterna — hvilka sisom sidana sakna hvarje anledning att sirskildt bevaka
handelns och industriens intressen — kunna uppmirksamma ur néringslifvets
synpunkt befintliga brister, om sidana till dfventyrs skulle férekomma i det
Riksdagen férelagda forslaget till definitiv forordning for offentliga leveran-
ser och entreprenader».

Vid ofverviigande af detta arende har utskottet icke kunnat undgi att
finna de af motioniren anforda skilen for Riksdagens hérande i nu féreva-
rande friga vil grundade. Det offentliga anskaffningsviisendets synnerligt
stora betydelse si vil for statens ekonomi som for landets niringslif gor
det till en oafvislig pligt att noga tillse, det de foreskrifter, som vid detta
anskaffningsviisen skola tillimpas, dro fotade pa fullt rationella grunder
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samt tillrickligt tydliga och fullstindiga, pa det att ej blott staten matte
med storsta mojliga trygghet mot efterkraf erhdlla nodig sikerhet fér en
ekonomisk och dndamaélsenlig anvindning af de betydliga summor, som Aarli-
gen utgifvas till leveranser och arbeten for det allmidnnas rikning, utan
ifven de inhemska niringsidkarnas beréttigade intressen behéorigen tillgodo-
ses. Att vinna en fullt tillfredsstillande losning af denna dubbla uppgift kan
tydligen icke vara ndgon litt sak. S& mycket angelignare synes det da
vara, att det forslag till definitiv forfattning, som &r att véanta sisom frukt
af forsoket med de nu gillande foreskrifternas tillimpning, underkastas en
noggrann granskning ur olika synpunkter och sirskildt dfven ur andra &n
de, som for de administrativa myndigheterna helt naturligt méste vara fore-
tridesvis bestimmande. T detta héinseende torde, enligt utskottets mening,
det icke kunna annat &n linda till sakens fromma, om édfven Riksdagen
med den miéngsidighet i sakkunskap och intressen, som derinom &r repre-
senterad, far tillfalle att deltaga i berorda granskningsarbete.
Utskottet anser sig foljaktligen béra hemstilla,

att Andra Kammaren mé for sin del besluta, att
Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhaller, det
Kongl. Maj:t, innan definitiv forordning roérande statens
upphandlings- och entreprenadviisen utfirdas, ticktes be-
reda Riksdagen tillfille att yttra sig ofver det i sadant
afseende uppgjorda forslag.

Stockholm den 10 mars 1892.
Pi utskottets vignar:

G. Bruzelius.

Stockholm, Gernandts Boktryckeri-Aktiebolag, 1892.



