Andra Kammarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 1) Utldtande N:o 23. 1

N:o 28.

Ank. till Riksd. kansli den 3 maj 1892, kl. 3 e. m.

Andra Kammarens fiorsta tillfilliga utskotts utldtande n:o 8, an-
angdende viickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t
med begiran om utarbetande af liroplan for higre folk-
skolan.

Utskottet har fatt mottaga en inom Andra Kammaren af herr A.
F. Liljeholm viickt motion, n:o 174, i hvilken féreslds,

vatt Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla det Kongl.
Maj:t ticktes lata utarbeta laroplan fér hogre folkskolany.

Motionéren erinrar forst derom, att den hégre folkskolan leder sitt
upphof frin atskilliga vid 1856 —58 éars riksdag viickta motioner, i
hvilka bland annat yrkades, att »i den min ett stigande intresse for
folkblldnmgen foranledde en eller flera férenade kommuner att for saken
gora nigon uppoffring, staten borde genom understéd befrimja upp-
komsten af hogre folkskolory.

Den hogre folkskolan skulle, hoppades man, kraftigt bidraga till
spridande af en sund upplysning bland de kroppsarbetande klasserna, och
derigenom skulle dessa allt mer mogna fér deltagandet i »fosterlandets
och mensklighetens hégre angeligenheter». Genom den nya skolan
ville man fostra ynglingar, hvilka i sin kommande verksamhet skulle

Bih, il Riksd. Prot. 1892. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 22 Hift. (N:o 23.)



2 Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 1) Utldtande N:o 23.

blifva »villgérande foredémen» for dem, som horde till arbetsklassen,
samt »sikra stod for ett allt mer och mer utveckladt kommunalviseny.
Slutligen ville man genom den nya anordningen géra det maojligt for
allmogens barn att forskaffa sig allmin medborgerlig bildning, utan att
dess forvirfvande droge dem bort frin fidernas yrken och lefnadsvanor,
hvilket kunde befaras, om de allmiinna liroverken miste anlitas.

Men oaktadt man byggde sina berikningar och férhoppningar pé
den sanningen, att kunskap dr magt, gingo de icke i fullbordan. De
hégre folkskolorna mottogos kyligt af allmogen, for hvilka de ursprung-
ligen voro afsedda, och dnnu i dag féra de ett tynande’ lif.

Sasom orsaker hirtill framhéller motiondren féljande:

Tiden var énnu icke mogen fér de tankar, hvarpd inriittandet af
den hogre folkskolan hvilade. Folkskolan hade ej verkat tillrickligt
linge, for att insigten om en sann upplysnings vigt och betydelse
skulle hafva hunnit genomtringa folkmedvetandet och dymedelst om-
dana ett helt folks é&skddnings- och tinkesitt. Syftet med den hogre
folkskolan var obestridligen godt, men malet stod ej klart vare sig for
den stora allminheten eller for vederbérande myndigheter. Sa blef
hon t. ex. pa atskilliga stillen rédtt och slitt en forberedande skola till
de allménna liroverken; pd andra dter forberedde hon for nigot visst
yrke. Bestimmelsen, att {6r intride i hogre folkskola skall fordras att
»innehafva de kunskaper, hvilka i den egentliga folkskolan meddelasy,
asidosattes. Derigenom blef denna skola en konkurrent till folkskolan
1 stillet for en ofverbyggnad pa densamma, hvartill hon ursprungligen
var dmnad.

En brist ligger #fven deri, att den hogre folkskolans verksamhet
varit begrinsad till landsbygden. Higre folkskolor iiro, enligt motio-
nirens uppfattning, behofliga icke endast pd landsbygden utan éfven i
stiderna. For de stadssamhillen, som i foljd af 1890 &rs riksdags-
beslut afhéindes sina undervisningsanstalter (smalidroverken), skulle ifriga-
varande skolform, praktiskt anordnad, utgora en fullgod ersittning. Men
som det nu ér staldt, liter detta sig icke gora. De ynglingar, som
vilja egna sig it den mera omfattande handelsverksamheten ocli den
hogre industrien, kunna inhemta derfor erforderliga insigter och firdig-
heter 1 de allménna liroverken och de hogre fackskolorna. Men hvar
skall det stora flertalet af ynglingar, som vilja egna sig &t handtverket,
den mindre omfattande handeln och industrien, fi limplig forbildning?
Att det allminna liroverkets ligre klasser icke migta gifva dem en for
det praktiska lifvets virl afpassad bildning, torde vara klart.
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Dertill kommer, att fortroendet till folkskolan é&r efter ar blir allt
allménnare, si att hon pd ménga stéillen dr pa god vig att blifva den
enda skola, i hvilken handtverkaren, den mindre handlanden och den
ligre tjenstemannen m. fl. siitta sina barn. Flertalet af dessa barn
komma att egna sig at just sddana néiringslifvets omréden, som hir éro
i fraga. For att kunna gora det med hopp om framoung, och for att
vir konstfirdighet och arbetsduglighet md std i jemnhdjd med andra
nationers, behofva de inhemta mera, dn egentliga folkskolan kan med-
dela. Men hvar?

Att en ofverbyggnad pa folkskolan ér af behofvet pakallad, anser
motiondren till fullo ddagalagdt. Efter hans férmenande eger man i
den hogre folkskolan en historisk grund, pid hvilken denna ofverbygg-
nad enligt foljande hufvudgrunder skulle kunna astadkommas:

1. Skolans uppgift skulle vara att pd grundvalen af den vanliga
folkskolebildningen meddela en fortsatt undervisning, afpassad for det
praktiska lifvets behof och sérskildt limpad for dem, som vid 14 eller
15 4rs alder afsluta sina skolstudier och afgd till yrken och néringar.

2. Skolan skulle vara tvd- eller trearig (fran det 13:e till 14:e
eller 15:e) och sésom vilkor for intride skulle fordras att hafva in-
hemtat det kunskapsmétt, som i en vil ordnad folkskola kan bibringas.

3. Tilltrade till hogre folkskola skulle std 6ppet for sé vil gossar
som flickor.

4. Hogre folkskola skulle kunna upprittas pa sidana orter (sivil
i stad som péd land), der behofvet af en dylik undervisningsanstalt gjorde
sig gillande.

5. 1 hogre folkskola skulle undervisning meddelas i féljande ldro-
damnen: kristendomskunskap (bibelldsning), modersmail, rikning, geometri,
historia, geografi, naturkunnighet, bokforing, teckning, sing, gymnastik,
tridgardsskotsel (i skolor pa landet) och slojd. (I hogre folkskolan i
stiderna borde ett frimmande sprik — engelska eller tyska — vara
obligatoriskt.)

6. Kostnaderna for skolan skulle bestridas dels af kommunen, dels
af staten efter samma grunder, som nu gilla for hogre folkskolan.

7. TFramstiende folkskollirare och ldararinnor, som, pid sitt Kongl.
Maj:t kunde finna lampligt foreskrifva, aflagt en hogre lirareexamen,
borde vinna anstillning vid denna skola.

Genom en dylik éfverbyggnad pé folkskolan skulle — yttrar motio-
niiren till sist — fragan om sméliroverken vinna sin naturligaste 16sning.
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Utskottet delar fullsténdigt motionirens uppfattning roérande de
nuvarande hogre folkskolorna. Trots sitt goda syfte fora dessa skolor
onekligen énnu i dag ett tynande lif. Till bestyrkande hiiraf behofver
utskottet endast anfora foljande fakta:

Under nedannimnda 4r funnos i hela riket féljande antal hogre

folkskolor:

Aren 1864—65....oooooioeo 9 hogre folkskolor.
» 1866—T73 ... e 10 »
» o 18T4 11 . » »
»  18TH—T8 i, 12 » »
» 1879 13 » »
»  1880—81. .o 12 » »
» 1882—84.. .. i, 13 » »
» 1885 12 » »
» 188690, 11 » »

De hogre folkskolornas antal har sélunda aldrig 6fverskridit 13.
Under 25-arsperioden 1865—90 okades deras antal fran 9 till 11, sam-
tidigt hvarmed folk- och smaskolornas antal okades frin 6,133 till
10,560.

Lirjungeantalet i de hogre folkskolorna har aldrig &fverstigit 377
och var ar 1890 endast 271.

Den samlade ldrarecorpsen riknade 1882—84, di den var som storst,
15 man och hade 1890 nedgitt till 12.

Hogsta statsbidraget for dessa skolor utgick r 1883 med 15,600
kronor. Ar 1890, det sista &r for hvilket officiella uppgifter foreligga,
var statsbidraget 13,200 kronor.

Hvad undervisningen angar, behofver endast pépekas, att ar 1890,
da skolornas antal var 11, kelsolira forekom blott 1 en enda skola, svensk
stats- och kommunalkunskap blott 1 4, linearritning blott 1 2 (i den ena
af dessa endast 1/, timma i veckan), bokhdlleri blott i 4, gymnastik blott
1 5, tyska blott i 2 och engelska blott i 1 skola.

Det synes sédlunda vara otvifvelaktigt, att viisentliga grundfel
finnas i hela anliggningen, eljest vore ett dylikt resultat af mera én
30 ars utveckling icke tiankbart.

Motioniiren har silunda riitt deruti, att en omorganisation af den
hogre folkskolan #dr nédvindig.

Denna friga sammanhinger emellertid pi det nirmaste med den
pd dagordningen stdende frigan om sméliroverkens ombildning. Savil
riksdag som regering synas numera vara ense derom, att en ombildning
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af dessa liroverk madste foretagas. I hvilken rigtning denna kommer
att ske dr deremot dnnu icke fullt klart.

A ena sidan yrkas, att de ombildade sméliroverken géras till verk-
liga o6fverbyggnader pa folkskolan med en intridesilder af 12 ar och
med kostnadsfri undervisning.

Fréan andra sidan yrkas att de mindre ldroverken visserligen i &t-
skilligt béra omdanas, men att de, liksom nu ir fallet, delvis bora vara
parallela med folkskolan (intrideséldern skulle sittas till 9 eller 10 ar),
och att terminsafgifter skulle i dessa skolor fi upptagas.

Den forra meningen har vid innevarande riksdag tagit sig uttryck
i en motion (n:0 96). I denna motion, som legat under annat ut-
skotts behandling, framstilles forslag om smaldroverkens ombildning
till 6fverbyggnader pa folkskolan. Hufvudgrunderna for ordnandet af de
skolor, som begiras i motionen n:o 96, éro alldeles desamma som de,
hvilka framstillas i den foreliggande motionen.

Om utvecklingen skulle g& i denna rigtning, om alltsd smaliro-
verken skulle komma att erséttas med en ny praktisk skolform, byggd
pa folkskolan, s& har man i och med detsamma ett antal verkliga
hogre folkskolor af just den beskaffenhet, som motiondren onskar.
Dessa nya hogre folkskolor skulle redan frin bérjan hafva att ofver-
taga det i atskilliga afseenden ganska rika arfvet efter »smalédroverkeny:
dels dessas betydande ekonomiska tillgangar, dels det synnerligen lifliga
intresse, som vederbérande kommunala myndigheter for ifrigavarande
liroverk adagalagt och fortfarande 4dagaligga. Man skulle siledes pa
denna vig genast kunna fi ett ganska stort antal hogre folkskolor,
omfattade med lifligt intresse och utrustade med jemforelsevis goda
ekonomiska resurser (statsbidraget till ett enda ombildadt liroverk skulle
ju enligt den for arets riksdag framlagda statsverkspropositionen upp-
ga till mer édn 9,000 kronor). Det dr klart, att den nya skolformen
under sidana forhillanden skulle komma att framvisa resultat, som
kunde locka till efterféljd och inom kort leda till upprittande af dylika.
ofverbyggnader pa folkskolan ej blott i alla stider, utan dessutom pé
alla andra mera betydande orter. De nuvarande féitaliga héogre folk-
skolorna skulle da helt visst si sméningom uppgé antingen i dessa nya
ofverbyggnader pa folkskolan eller ock i folkhigskolan.

Skulle dter fraga om smaliroverkens ombildning lésas 1 den rigt-
ningen, att intridesaldern sittes till 9 eller 10 dr och kommunerna lem-
nas ritt att upptaga terminsafgifter, da blir det utan tvifvel nodvin-
digt att vid sidan af dessa liroverk fi upprittade sdrskilda fortsitinings-
liroverk for sidana clever, som genomgitt folkskolan. D& torde det
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vara limpligt att soéka fi den nuvarande hogre folkskolan omorgani-
serad 1 hufvudsaklig ofverensstimmelse med motiveringen i1 den fore-
liggande motionen. Denna omorganisation borde gi derpa ut,

alt staten ger sitt erkdnnande och understod dfven it hogre folk-
skolor 1 stiderna,

att detta understod tilltages vida rikligare, dn for néirvarande ér
fallet,

att karakteren af o6fverbyggnad pa folkskolan (»mellanskolay, d. v. s.
ldiroverk for ofvergingsildern) stringare uppritthalles, och

att den hogre folkskolans uppgift blir att pa grundvalen af den
vanliga folkskolebildningen meddela en fortsatt undervisning, afpassad
for det praktiska lifvets behof och sirskildt limpad for dem, som vid
15—16 ars alder lemna skolan for att ofverga till yrken och néringar.

I det svifvande skick, i hvilket frigan om smaéldroverken for nér-
varande befinner sig, torde det emellertid ej vara limpligt att nu be-
sluta sig for en omorganisation péd ett eller annat sitt af den hogre
folkskolan. Och édfven om utskottet skulle finna tidpunkten vara inne
for en dylik omorganisation, skulle det vara forhindradt att derom fram-
stilla begéran. Ehuru hela motiveringen i den féreliggande motionen
gar ut pa en fullstindig omgestaltning af den nu i foértynande stadda
hogre folkskolan, inskrinker nemligen motionédren sitt yrkande till en
riksdagsskrifvelse med anmodan till Kongl. Maj:t att lita utarbeta en
»liroplany for hogre folkskolan.

Hvad nu till sist angir detta yrkande, sa finner utskottet detta vara
vil obetydligt for att pikalla nigon Riksdagens atgird. Kongl. Maj:t
har af eget initiativ tvenne gédnger litit utarbeta ldroplaner for vara
folk- och smiéskolor. Om Kongl. Maj:t anser utarbetandet af ett hifte
kursfordelningar och schemata f{or vira 12 hogre folkskolor vara af
nagon vigt och betydelse for dessa skolor, lir han nog ej underlata
att derom gi i forfattning, utan att Riksdagen derom behéfver paminna.

Siasom utskottet 1 det foregiende sokt visa dr hvad som krifves
icke en »ldroplany utan en fullstindig omorganisation af den héogre folk-
skolan, for sd vidt nemligen denna skall fortvara. Fara virdt dr att,
om motioniirens skrifvelseforslag 1 ar skulle bifallas, de forslag, som
méhinda ett foljande ar kunna framkomma om de hogre folkskolornas
omgestaltning 1 enlighet med motiondrens motivering, blifva lemnade
4 sido pa den grund, att man si nyss skrifvit till Kongl. Maj:t om dessa
skolor och derfér nu bor lita dem vara i fred nagon tid.

Genom utarbetandet af en liroplan — den matte vara huru utmirkt
som helst — kan for ofrigt i ingen mén vinnas det mél, som motio-
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niren 1 frimsta rummet synes 4syfta, nemligen méojliggorandet af hogre
folkskolors wupprittande ifven i stiderna. Enligt motionirens mening
skulle den hogre folkskolan, praktiskt anordnad, kunna blifva en fullgod
ersittning for de redan indragna eller till indragning ifrigasatta smé-
liroverken. Men héirfér behéfves en édndring i kongl. kungorelsen den
16 juni 1875 angiende anslag till hogre folkskolor.

Sasom det for nérvarande #r stildt, liter det sig hvarken gora att
ersiitta smaliroverken med hogre folkskolor eller vid sidan af de all-
ménna ldroverken uppritta hogre folkskolor i de stérre stiderna. Detta
hindras af tvenne i férenimnda kongl. kungérelse inskjutna ord: nimnda
skola’ definieras der som en sddan, hvilken inrittas »for en eller gemen-
samt for flera forsamlingar pd landety.

Det wvar alltsi tillvaron af dessa tvenne sistnimnda ord och icke
saknaden af en liroplan, som villade, att Kongl. Maj:t under fjoraret
nodgades siiga nej, di en af vira mindre stider ingick med ansékan
om statsbidrag for upprittande af en hégre folkskola i ifrdgavarande
stad.

Da alltsa utskottet i likhet med motionéren anser en omorganisation af
de hégre folkskolorna vara hufvudsaken, men det nu af honom fore-
slagna skrifvelseforslaget om utarbetande af en s. k. liroplan kan, om
det bifalles, mojligen foranleda, att denna omorganisation fordréjes, for-
anlites utskottet hemstilla,

att motionen ej ma foranleda till ndgon kamma-
rens atgird.

Stockholm den 29 april 1892.

Pa utskottets vignar:

EMIL HAMMARLUND.



