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N:o 21.

Ank. till Riksd. kansli den 11 mars 1892 kl. 1 e. m.

Lagutskottets utlatande, t anledning af vickt motion angdende
tilligg till ej mindre forordmingen om landsting den
21 mars 1862, dn dfven stadgan angdende skjutsvisen-
det den 31 maj 1878.

Uti 2 mom. af § 47 i férordningen om landsting den 21 mars
1862 stadgas, att de afgifter, som af landsting blifvit till uttaxering
beslutade, skola i de fall, d4 icke négra sidana sirskilda bestimmelser
finnas meddelade, som i 1 mom. af samma lagrum omtalas, utga i for-
héillande till den allménna bevillning for fast egendom eller fér inkomst
af kapital eller arbete, som af en hvar skattskyldig till statsverket
erligges. Den sdlunda bestimda grund for utgorande af landstings-
skatt skiljer sig fran de i § 58 af férordningen om kommunalstyrelse
pd landet stadgade grunder foér kommunalutskylders utgérande bland
annat deruti, att enligt sistnimnda lagrum kommunalutskylder skola utga
jemvil for saddan jordbruksfastighet, fér hvilken bevillning ej erligges,
hvarvid till berdikningsgrund tages det belopp, som, derest bevillning
skulle utgd for fastigheten, pd grund af taxeringsvirdet svarar mot
siddan bevillning.

D4& nu staten enligt gillande bevillningsférordning dr for sina
egendomar befriad fran bevillning, foljer deraf, att for vissa staten till-
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horiga fastigheter, hvilka for statsverkets ritkning disponeras eller iro
utarrenderade, erligges kommunalskatt, men icke landstingsskatt. Af
enahanda skil dro dylika fastigheter jemvil befriade frin de afgifter
till skjutsvisendets fromma, som under benimning: bidrag till skjuts-
entreprenaderna jemlikt landstingens beslut och i enlighet med bestim-
melserna i 22 och 23 §§ i stadgan angfende skjutsviisendet den 31
maj 1878 uttaxeras inom de olika landstingsomridena.

Uti en inom Andra Kammaren vickt och till lagutskottet hiin-
visad motion, n:o 48, har nu herr J. Anderson ¢ Tenhult hemstilt, »att
Riksdagen i skrifvelse anhaller, att Kongl. Maj:t ville lita utreda och
till nista Riksdag framligga forslag till sidana dndringar och tilligg i
kongl. férordningen den 21 mars 1862 om landsting och uti skjutsstadgan
den 31 maj 1878, att innehafvare under stindig besittningsritt och
arrendatorer af statens doméner for dessa, i likhet med ofriga fastig-
heter och andra skattskyldige, kinnas skyldige betala landstingsskatt
och skjutsentreprenadafgifter».

Till stod for sin forevarande framstillning anfér motiondren
hufvudsakligen féljande. .

Af statsutskottets memorial n:o 35 vid sistlidet ars riksdag in-
hemtades, att inom landet funnes ej mindre &n 3,285 sirskilda krono-
dominer, for hvilka 1 arrende erlades 1,915,281 kronor 76 ore, utom de
naturapersedlar, som en del arrendatorer maste l1sa efter markegings-
pris. Sadan 16sen med tilligg af forsellon och rinta & insatt stidje-
penning uppginge till ritt betydliga belopp, si att Kongl. Maj:t uti
innevarande 4rs statsverksproposition kunnat berikna. och upptaga
arrendemedlen till 2,500,000 kronor. Arrendatorerna af dylika fastig-
heter hade enligt kommunallagarne riittighet att i likhet med andra
rostberittigade deltaga i val vid utseende af valmin for landstingsmiins
viljande och, der valkretsen bestode af endast en kommun, omedelbart
deltaga i landstingsmannaval, likasom dessa domiiners arrendatorer
méste anses vara valbare till ledaméter inom landstingen, oaktadt de
icke hade skyldighet att betala landstingsskatt. Denna skatt kunde
emellertid i vissa lin till foljd af enskilda jernvigars anliggande, nya
lasaretts- och sjukhusbyggnader m. m. uppgé till ritt betydliga belopp.

Det tillkomme landstingen att préfva och bestimma storleken
af de belopp, som skulle anvindas till uppehéllande af skjutsentrepre-
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nader med flera nodiga utgifter, éfvensom att bestimma landstings-
skatten i dess helhet. Kunde det di vara limpligt, att vid val af lands-
tingsmin skulle f4 deltaga och i landstingen sitta personer, som ej hade
skyldighet att i skatteutgifterna deltaga?

Inom de lin, der staten hade ménga och éfven stora jordbruks-
dominer, trycktes ocksdé de ofriga beskattningsskyldige hirdare dn i
andra ldn, der dominernas antal vore firre. Inom Jonképings lin
funnes 283 dylika doméner, fran hvilka kontant och genom lésen af
naturapersedlar sisom arrende utbetalades omkring 170,000 kronor &r-
ligen, och hvilkas fastighetsvirden uppginge till flera millioner kronor.
En del af dessa dominer hade den storlek och godhet, att de kunde
jemforas med de storre enskilda egendomarne inom landet. Stats-
utskottets ofvan omférmilda memorial visade, att drliga arrendena for
en del staten tillhériga jordbruksdoméner uppginge till 10 4 12,000
kronor och derutéfver. Nagon rittslig grund, hvarfér dylika storre sa
vil som mindre statsdominer skulle vara fria frin ifragavarande be-
skattning, funnes emellertid icke.

Den friga, som hir féreligger, ér ingalunda ny. Sa forelag till
behandling vid 1884 4&rs riksdag en af samma motiondr vickt fram-
stillning om sfdan #ndring i bevillningsférordningen, att alla staten
tillhériga jordar och bostillen blefve i taxeringslingderna upptagna i
likhet med andra fastigheter och salunda »det ena hemmanet framfor
ett annaty icke befriadt fran erliggande af landstingsskatt och skjuts-
entreprenadafgifter.

Davarande bevillningsutskott, till hvars handliggning framstill-
ningen hinvisats, férklarade i afgifvet betinkande, n:o 1, att motioni-
rens yrkande pa likstéllighet emellan statens bevillningsfria jordbruks-
fastigheter och annan jordbruksfastighet i friga om skyldighet att del-
taga 1 landstingsskatt och skjutsentreprenadafgifter vil syntes berit-
tigadt, men att d4 den sedan gammalt gillande grundsats, att staten
for sina fastigheter vore fri fran bevillning, icke borde rubbas, det af
motioniren ofverklagade forhéllandet torde béra rittas icke genom en
indring i bevillningsférordningen, utan genom inférandet i férordningen
om landsting och i skjutsstadgan af foreskrifter lika dem, som funnes
uti 58 § 1 forordningen om kommunalstyrelse & landet. I enlighet
hirmed afstyrkte utskottet bifall till framstéllningen, och blef denna
hemstillan af bada kamrarne bifallen.
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Sedan dess har frigan om skyldighet for statens jordbruks-
dominer att lika med annan jordbruksfastighet deltaga i skjutsentre-
prenadbidragen fatt hvila. Fragan i ofrigt blef deremot snart nog & nyo
dragen under Riksdagens préfning. Vid 1888 4ars riksdag féreslog
nemligen herr J. Rundbick uti en inom Andra Kammaren viickt mo-
tion, att forordningen om landsting métte si #dndras, att den skilnad,
som i forevarande afseende funnes mellan féreskrifterna i nimnda for-
ordning och férordningen om kommunalstyrelse & landet, blefve upp-
hiafd. I héarofver afgifvet utlatande, n:o 45, anforde lagutskottet, dit
berérda motion hinvisats, huru som utskottet for sin del icke kunde
finna nagot giltigt skil for den skilnad, som i de sirskilda forfattnin-
garne blifvit i nu ifrdgavarande afseende gjord betriffande grunderna
for utgorande af kommunalutskylder och landstingsskatt, hvilken sist-
niamnda ju ifven till sin natur vore en kommunalskatt, ehuru utgéende
for en storre kommuns behof, och att utskottet forty, lika med motio-
néren, ansidge att dndring i géllande bestimmelser borde ske till dviga-
bringande af likformighet hirutinnan. Arrendatorerna afifrigavarande
egendomar skulle visserligen hédrigenom fid sig alagda afgifter, frin
hvilka de férut atnjutit befrielse; men landstingsskatten vore i allmin-
het icke af den betydenhet, att detta forhillande borde viicka nigon
betinklighet mot den foreslagna é&ndringen. Dessutom vore vil pa
manga stillen, siasom motiondren antydt, dessa arrendatorer redan
taxerade for inkomst af arrendet och deltoge pid denna grund i lands-
tingsskatten, hvilket emellertid, derest motiondrens forslag blefve upp-
hojdt till lag, ej vidare skulle ega rum.

Pa dessa skil hemstilde utskottet, att Riksdagen ville, med an-
ledning af motionen, i skrifvelse anhalla, det ticktes Kongl. Maj:t lata
utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till sidana édndringar i
gillande lagstiftning, att jordbruksfastighet, foér hvilken bevillning ej
erligges, skall paféras landstingsskatt efter det belopp, som, derest
bevillning for fastigheten skulle utgd, pd grund af taxeringsvirdet mot
sidan bevillning svarar, hvaremot inkomst af arrende for sidan fastig-
het ej skall vid ésittande af landstingsskatt tagas i beriikning.

Denna utskottets hemstéllan blef af Andra Kammaren utan vo-
tering bifallen, men afslogs af Forsta Kammaren med 47 roster mot 39.

Vid foljande riksdag fornyade emellertid herr Rundbick sin fram-
stillning, som nu 4tféljdes af forslag till dndrad lydelse af 2 mom. i
§ 47 af forordningen om landsting. Forslaget, jemvil da tillstyrkt af
utskottet, blef denna ging af bada kamrarne — Forsta Kammaren
efter omrostning, dervid 53 roster afgifvos for och 38 mot detsamma
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— bifallet med det tilligg rérande 48 § i nimnda férordning, som utskottet
forordat.

Det forslag i &mnet, som Riksdagen sidlunda for sin del antagit,
blef medelst skrifvelse den 3 april 1889 hinskjutet till Kongl. MaJts
profning. Sedan infordrade utlitanden ofver berérda forslag inkom-
mit frin samtliga linsstyrelser och landsting 1 riket, dfvensom fran
doménstyrelsen, foredrogs érendet i statsradet den 28 november 1890.
Hérvid forklarade Kongl. Maj:it sig icke kunna antaga Riksdagens
forslag.

Utskottet vidhaller forifarande den dsigt, utskottet tillférene tvenne
ginger uttalat i forevarande dmne. Likaledes méste den likformighet
1 grunderna for utgorande af kommunalutskylder och bidrag till skjuts-
entreprenaderna, som motiondren &nyo forordat\, forefalla utskottet
billig och rittvis, dd ju sistberorda afgifter #ro af visentligen ena-
handa natur som den egentliga landstingsskatten, och hvad som i fore-
varande hinseende giller om den ena afgiften foljaktligen édfven bor
gilla om den andra. Utskottet medgifver villigt, att den beskattning,
som soker triffa allenast den verkliga inkomsten af jordbruksrérelse,
ur teoretisk synpunkt har afgjordt foretrdde for en beskattning, som
grundar sig pi jordbruksfastigheternas taxeringsvirden. A andra sidan
lirer det emellertid icke kunna férnekas, att den praktiska tillimp-
ningen af den forra beskattningsmetoden erbjuder lingt flera vansk-
ligheter én tillimpningen af den senare, och hvad sérskildt angér upp-
skattningen af den inkomst, som arrendena af kronodoméner ma kunna
lemna, tror sig utskottet veta, att 1 de visserligen icke talrika fall, der
dylik taxering férekommer, densamma varit temligen godtycklig. Att
under nirvarande forhéllanden arrendatorerna af kronans dominer
skulle 1 allmdnhet vara i simre ekonomisk stillning dn landets sjelf-
egande mindre jordbrukare och enskilda arrendatorer, lirer nippeligen
kunna pastds. Sésom en synnerligen beaktansvird omstindighet ma
slutligen antecknas, att rikets samtliga landsting och med endast tvé
undantag samtliga linsstyrelser tillstyrkte bifall till Riksdagens ofvan-
berérda férslag. Samma forslag lemnades éfven af dominstyrelsen
utan annan erinran, dn att till undvikande af all misstydning uttryck-
ligen borde forklaras, att kronoparker fortfarande vore frikallade fran
erliggande af landstmgsskatt
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Pa grund af hvad salunda blifvit anférdt och dé4 den omstindig-
het, att frigan delvis redan varit féremal fér Kongl. Maj:ts profning,
icke bor utgora hinder for ett férnyadt uttalande 1 dmnet fran Riks-
dagens sida, tilldter sig utskottet hemstilla,

att Riksdagen, med anledning af motionen, métte
i skrifvelse anhalla, att Kongl. Maj:t ville lita ut-
arbeta och for Riksdagen framligga forslag till sidan
andring 1 forordningen om landsting den 21 mars
1862 och stadgan angdende skjutsviisendet den 31
maj 1878, "att jordbruksfastighet, for hvilken bevill-
ning ej erligges, skall piféras landstingsskatt och
bidrag till skjutsentreprenaderna efter det belopp,
som, derest bevillning for fastigheten skulle utgé, pa
grund af taxeringsvirdet mot saddan bevillning svarar,
hvaremot inkomst af arrende for sidan fastighet ej
skall vid paférande af dylik skatt eller afgift tagas 1
beréikning.

Stockhohn den 8 mars 1892.

P4 lagutskottets viagnar:

AXEL BERGSTROM.

Reserv&ition

af herrar Bergstrom, Froberg, grefve Klingspor, Hasselrot, Olander
och Benedicks, af hvilka den forstnimnde yttrat: - .

»Af de myndigheter, hvilka afgifvo underdiniga utlitanden sfver
Riksdagens i betinkandet . omférmilda skrifvelse den 3 april 1889, an-
forde tva ldnsstyrelser, som afstyrkte sanktion & Riksdagens beslut,
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hufvudsakligen, att de skil, som foranledt lagstiftaren att betriffande
den mindre landtkommunen, d. v. s. sockenkommunen, afvika frén den
allmingiltiga beskattningsprincip, enligt hvilken skattskyldigheten métes
allenast efter formdigan att bidra skattebordan och sidlunda endast den
verkliga inkomsten beskattas, icke férefunnes i afseende & den storre
kommunens eller landstingsomréidets behof, samt att i allt fall den fore-
slagna forindringen icke vore af ndgon storre betydelse for landstings-
omréadets ekonomi.

Antagligen var det dessa skil, som foranledde regeringen att
afsld Riksdagens framstillning. Till édrendets utgéng torde mojligen
ock medverkat de brister i redaktionelt hiinseende, hvarmed lagférslaget
fans behiftadt.

Redan pd anférda sakliga skdl anser jag utskottet hafva bort
afstyrka bifall till forevarande motion, helst deri foreslas utstrickning
af en i min tanke obillig beskattningsgrund jemvil till utgérande af
»bidrag till skjutsentreprenadernan.

Men fornimligast grundar jag min berérda dsigt derpa, att bifall
till motionen mest synes innebira ett forsok att 6fva tryck pa regermgen
i syfte att forma henne att frangd sin motsatta, for f6ga mera én ett
ar sedan uttalade mening.»

Hirjemte hafva herrar L. O. Larsson och Claéson begirt fi an-
tecknadt, att de icke deltagit i drendets behandling inom utskottet.



