Konstitutionsutskottets Utldtande N:o 1. 1

N:o 1.

Ank. till Riked. kansli den 5 mars 1892, kl. 11 f. m,

Honstitutionsutskottets wtlitande, i anledning af vickt motion om
dndring i §§ 5 och 6 regeringsformen.

De med departementalstyrelsens inforande &r 1840 gifna, i regerings-
formens 5 och 6 §§ inforda bestimmelser om statsrddsledamoternas antal
och statsradets sammansattning hafva linge varit foremal for andrings-
forslag, asyftande tillokning af statsdepartementens antal. Redan &r 1857
framlade Kongl. Maj:t i en till rikets stinder afliten proposition forslag
om inrittande af ett nytt statsdepartement for varden af allminna arbeten
och kommunikationsanstalter, afvensom i samband dermed om forstirkning
af statsridsledamoternas antal till tolf. En kraftig maning hartill fann
Kongl. Maj:t i sival den stindiga tillvixten af regeringsirendenas mingd,
synnerligast de till civildepartementet horande, som ock angelagenheten
att, i den man det med befolkningens tillvixt samt jordbrukets, handelns
och ofriga niringars framsteg allt mer tilltagande behofvet af forbattrade
och utvidgade kommunikationsanstalter pakallade statens omedelbara med-
verkan, it denna gren af forvaltningen gifva den enhet och kraft, som
for dess andamalsenliga handhafvande erfordrades. Ej allenast vetenskap-
liga, statistiska och tekniska insigter i forening med en vidstrickt ekono-
misk omtanka, utan #afven mangfaldiga forvaltningsbestyr behofde tagas
i ansprik vid de foretag, som afsige kommunikationernas beframjande
samt arbeten for landets uppodling m. m., och angelagenheten att alla
de fragor, som hade afseende pa dylika allménna arbeten, hanfordes
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under en egen gemensam styrelse och ledning, maste vara desto storre, ju
mera omfanget af dessa foretag vidgades.

Med hanvisning till hvad silunda blifvit af Kongl. Maj:t framhallet
har nu herr 4. V. Ljungman uti en inom Andra Kammaren vackt, till
utskottets behandling ofverlemnad motion n:o 2 hos Riksdagen hemstalt,
att Riksdagen métte antaga foljande forslag till andring af §§ 5 och 6
regeringsformen att hvila till vidare grundlagsenlig behandling, nemligen:

§ 5.

Statsridet skall bestd af elfva ledamdter, bland hvilka Konungen ut-
niimne en att vara statsminister och statsridets fraimste ledamot. Desse
ega att alla i statsridet forekommande arenden ofvervara. Ej mi fader
och son eller broder pd en ging vara ledamdter af statsrddet.

§ 6.

Af statsridets ledamoter skola dffa vara chefer och foredragande, hvar
for sitt departement, nemligen:

ministern for utrikes arendena for utrikesdepartementet,

en chef for justitiedepartementet,

en for landtforsvarsdepartementet, hvilken tillika vare Konungens rid-
gifvare i kommandomal for armén,

en for sjoforsvarsdepartementet, hvilken tillika vare Konungens réd-
gifvare i kommandomal for flottan,

en for civildepartementet,

en for finansdepartementet,

en for ecklesiastikdepartementet samf

en for samfirdselsdepartementet.

Den nirmare fordelningen af #rendena departementen emellan be-
stimmes af Konungen genom en sarskildt utfardad, offentligen kungjord
stadga. -

Sedan motionsren redogjort for resultatet af den behandling, som af
rikets stinder egnades &t Kongl. Majits ofvan nimnda proposition, samt
i korthet berdrt de framstillningar i &mnet, som frin ej mindre Kongl.
Maj:t an afven enskilda motionarer sedermera till Riksdagen framkommit
om inriittande af nytt statsdepartement for antingen: ndringar och allminna
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arbeten, eller jordbruk och kommunikationer, eller landtbruk och Gfriga niringar
eller ock slutligen landtbruk, industri och handel, och motioniren harvid sisom
grund for dessa senare framstiallningars ogynsamma utging angifvit deras
sammankopplande med frigorna om kommerskollegiets indragning och om
inférandet af s k. mlmsterstyrelse anfor motiondren till stod for sitt
1fragavarande forslag, hurusom, di 1889 och 1891 ars Riksdagar & ordi-
narie stat uppfort anslag till behofliga centrala embetsverk for behand-
ling af arenden rorande niringarnes befrimjande, det redan 1857 till-
rackligt motiverade forslaget om en sirskild malsman i statsradet for
samfiardsel och allmanna arbeten &terkommit i ett lage, som, fritt fran
sammankopplingen med frigan om kommerskollegiets indragning och om
forlaggandet af niringarnas s. k. administration direkt till Kongl. Maj:ts
kansli, borde mdjliggdra en tillfredsstillande losning.

Sésom forslagsstallaren i sin motion anfor, blef Kongl. Majits be-
rorda, vid 1857 &rs riksdag aflatna proposition vid slutlig behandling
under 1859 é&rs riksdag bifallen af ridderskapet och adeln samt preste-
stindet, under det att borgarestindet godkande en af konstitutionsutskottet
1 anledning af propositionen till Riksdagen gjord hemstillan, enligt hvilken
Kongl. Maj:ts forslag tillstyrktes med den forandring, att antalet ledamoter
i statsrddet borde utgdra elfva. Bida forslagen blefvo deremot af bonde-
standet forkastade; och hade sdlunda fragan for den gangen forfallit.

Vid 1868 érs riksdag upptogs frigan anyo, denna ging sival pa
grund af en kongl. proposition som i anledning af enskild motion. Kongl.
Maj:its forslag afsdg inrattande af ett nytt departement for ndringar och
allmanna arbeten, deri skulle inbegripas saval jernvags- och andra allménna
byggnader samt jernvigstrafiken som ifven, eventuelt, post- och telegraf-
verken, men denna anordning skulle ske utan tillokning af statsradsledamoter-
nas antal. I samband hirmed foreslogs afven siadan indring at 7 § rege-
ringsformen, hvarigenom Konungen skulle ega att at departementschef upp-
draga afgorandet af vissa forvaltningsirenden af ringare vigt. Det af den
enskilde motionsren dter vackta forslaget afsig inrittande af ett nytt de-
partement for jordbruket och kommunikationerna.

Konstitutionsutskottet fann icke skal att tillstyrka hvarken den kongl.
propositionen eller den vickta motionen. Med erkidnnande af vigten utaf
de skal, som foranledt Kongl. Maj:ts forslag, ansig utskottet tvifvelaktigt
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huruvida den foreslagna utvigen vore den lampligaste, ty dels visade
frimmande linder exempel att man o6fverallt sokte halla departementens
antal vid den mojligast lagsta siffra, dels vore det att befara, att den fore-
slagna atgirden endast medforde ett botemedel for tillfillet och snart, i
méan af den stigande utvecklingen, komme att foljas i spiren af andra i
samma syftning. '

Deremot antydde utskottet vissa utvigar till lindring i det detalj-
arbete, hvarmed departementscheferna betungades. Atskilligt syntes i
detta afseende kunna vinnas genom en jemnare fordelning af arendena
emellan de sirskilda departementen; och ansig utskottet jemval kunna
ifrigasittas huruvida icke sjoforsvaret, som, i foljd af under senare dren
skedd ombildning, nirmat sig till att utgdra en forstirkning af landtfor-
svaret, borde kunna forenas med detta under ett departement. Ett annu
mera verksamt medel syntes utskottet slutligen vara inrdttandet inom
departementen af sarskilda byrder, der arendena kunde underkastas en
grundlig, forberedande behandling.

Utskottet, som emellertid sdsom vilkor for en ombildning i tidsenlig
rigtning af forvaltningen ansag borttagandet ur grundlagarne af alla be-
stimmelser om departementens antal och namn, framlade till Riksdagens
beprofvande forstag i sidan syftning. Hvarken detta forslag, ej heller de
bdda andra framstillningarna vunno dock Riksdagens godkinnande.

Den motionar, som vid 1868 ars riksdag gjort framstallning om in-
rattande af ett nytt statsdepartement for jordbruket och kommunikatio-
nerna, aterupptog detta sitt forslag vid 1874 ars riksdag. I det betin-
kande, konstitutionsutskottet hardfver afgaf, vitsordades befogenheten af
de klagomal, som linge forsports ofver den miangd 4renden, hvarmed
civil-, finans- och ecklesiastikdepartementen ofver hofvan betungades. Men
pd samma gang utskottet fann de till namnda tre departement horande
regeringsirenden bora pa fyra departement fordelas, ansig utskottet en
tillokning af statsdepartementens antal icke derfér vara oundginglig, utan
kunde den dsyftade forbattringen vinnas genom de bada krigsdeparte-
mentens sammanslagning till ett departement — en atgird, som syntes
vara s mycket mer antaglig, som det vore af vigt, att vid den di fore-
stdende omorganisationen af forsvarsvasendet landt- och sjoforsvaret komme
att ordnas efter en gemensam plan.

T enlighet med sin silunda uttalade &sigt framlade utskottet ett for-
slag till andring i hithorande grundlagsstadganden. Detta vann emellertid
icke framgdng 1 Forsta Kammaren, sisom det ville synas derfor, att den
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ifragasatta sammanslagnmo'en af de begge forsvarsdepartementen ej ansdgs
radlig. Men dd kammaren & andra sidan behjertade behofvet af ett nytt
statsdepartement, antog den for sin del till hvilande ett af en reservant
inom konstitutionsutskottet framstildt andringsforslag, dsyftande att, med
bibehallande af de forutvarande departementen, inritta ett nytt for niringar
och allminna arbeten, men inskrinka de konsultativa statsradens antal
till tvd. Andra Kammaren antog deremot utskottets forslag att hvila
till grundlagsenlig behandling; och hade siledes i foljd af kamrarnes
skiljaktiga beslut fragan #fven denna ging fallit.

Redan vid péafoljande riksdag framlade samme motionir & nyo sitt
berorda forslag. Med afseende & den utging, frigan erhdllit vid 1874
ars riksdag, och da, enligt utskottets asigt, Rll\sdagen borde afvakta sa val
framstillning i dmnet frin Kongl. Maj:t, derest en forindrad anordning
af statsdepartementen skulle af Kongl. Maj:t anses behoflig, som afven i
sammanhang dermed en ndrmare utredning af de omstandigheter, hvilka
pa frigans ritta bedomande kunde inverka, hemstialde utskottet, att for-
slaget “métte lemnas utan afseende; och blef denna hemstallan af bada
kamrarne bifallen.

Sedermera framstildes sd vil af motiondrer vid 1880, 1881 och
1884 4arens riksdagar som ock slutligen af Kongl. Maj:t i proposition till
1885 ars Riksdag forslag om inrittande af ett nytt statsdepartement. Fore-
malet for detta nya departements verksamhet och omvardnad skulle emel-
lertid enligt samtliga forslagen blifva ndringarnas, synnerligast jordbruks-
niringens, intressen — de aren 1881 och 1884 vickta motionerna afsigo
dock afven att till detta departement hinvisa drenden rérande allménna
arbeten —; och synes man silunda- allt sedan ar 1875 hafva skjutit at
sidan tanken att at kommunikationerna vinna gemensam ledning under
ett eget departement.

Vid behandlingen af nu foreliggande friga har det till en borjan
synts utskottet som om de omstindigheter, hvilka foranledde Kongl.
Maj:t att dr 1857 framstalla forslag om inrittande af ett nytt stats-
departement for allminna arbeten och” kommunikationsanstalter, icke ega
fullt motsvarande tillamplighet pd nuvarande forhillanden. Den forin-
drade form, som med departementalstyrelsens inforande gifvits at stats-
ridets verksamhet, hade, i forening med den alltjemt stigande utveck-
Imgen pa sa val narmthfvets som den andliga odlingens fﬁlt, i betydlig
mén okat departementschefernas arbetsborda och sirskildt af chefen for



6 Konstitutionsutskottets Ulldtande N:o 1.

civildepartementet tagit i ansprak ett i hog grad anstringande och ansvars-
fullt arbete. Forsok att harutinnan astadkomma en vilbehoflig lindring
hade gjorts dels 1844 i sammanhang med framstillning till Riksdagen om
forstirkning af hogsta domstolen, dels ock vid 1853—1854 ars riksdag,
da forslag vacktes om bildande af en s. k. regeringsritt, men bada dessa
forslag, hvarmed &syftades att delvis eller helt och héllet befria rege-
ringen fran behandlingen af de besviarsmal, som af Konungen i statsradet
afgjordes, hade af Riksdagen forkastats. De betydliga jernvigsanligg-
ningar pd statens bekostnad, som pi& 1850-talet blifvit bragta a bane och
hvilka foranledde Kongl. Maj:t att vid 1857 ars riksdag framligga en
utarbetad plan for dessa anliggningars utforande, ledde emellertid osokt
tanken derpd att, genom inrattande af ett nytt departement for de till
denna gren af forvaltningen horande #renden jemte dermed likartade
frigor, si val 4t dessa gifva en kraftig, gemensam ledning som ock fran
chefen for civildepartementet, under hvilkens behandling nimnda irenden
horde, aflyfta en del af hans arbetsborda. Forst da, pa satt forut blifvit
nimndt, det i sidant afseende framstilda forslag jemte andra efterfoljande
i samma rigtning visat sig icke kunna af Riksdagen godkinnas, slog man
omsider in pa den vag for vinnande af den onskvarda arbetslindringen,
som nu synes vara en nddvandig konseqvens af departementalstyrelsens
tillimpning, nemligen att inom de sarskilda departementen mera andamals-
enligt fordela och bereda de till hvarje departement horande arenden.
Under det att ar 1857 departementen knappast voro annat in expeditio-
ner, som uppsatte och utfirdade Konungens pa vederbsrande chefs fore-
dragning fattade beslut, men deremot icke lemnade departementschefen
ndgot bitride vid &rendenas beredning, ega numera cheferna for si val
civil- som finans- och ecklesiastikdepartementen i de under dem stalda
byrder derjemte tillgdng till den fackkunskap, som for hvarje arendes
behoriga handlaggning ar erforderlig. Och da 1857 ingenting &dnnu var
bestamdt angiende framntida ledningen och administrationen af de till ut-

forande for zjstatens rikning beslutna jernvigsanliggningarna, finnes nu-
mera ett sirskildt styrelseverk for behandlingen af dithorande fréagor.

D& utskottet emellertid haft att profva behofvet och nyttan af den
foreslagna #ndringen af §§ 5 och 6 regeringsformen, har utskottet nu,
likasom ofta forut di liknande fragor till behandling forelegat, ej kunnat
undgd att erfara den svirighet, som nodvandigt méste installa sig nar
man sdker bilda sig ett omddme om lampligheten af en forandring uti
- en afsondrad del af forvaltningen, utan att ega tillracklig dfverblick ofver
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det hela. Det syntes vil, & ena sidan, icke kunna bestridas, att det skulle
kunna linda till batnad fér kommunikationsvisendet i dess helhet, om
alla de foretag och inrattningar, som dertill horde, stode under gemen-
sam ledning af en chef, som, med full kinnedom om kommunikations-
anstalternas inrattning i andra linder och med klar blick dfver vart eget
lands forhallanden och hvad de utaf kommunikationsanstalterna krafva,
kunde med odelad kraft omedelbart i statsridet fora detta vigtiga sam-
hallsintresses talan. Men, & andra sidan, bor harvid komma i betrak-
tande dels att vi for behandlingen af alla de frigor, som berora detta
intresse, redan ega sarskilda centrala embetsverk, hvilka genom chefen
for civildepartementet kunna f& samtliga sina behof och énskningar hos
Konung och Riksdag framstilda, och om hvilka det ej blifvit visadt att
de icke skulle hafva pa ett tillfredsstallande satt uppfylt sitt andamal,
dels ock att, di i min af samhallslifvets utveckling omfinget af en re-
gerings omsorger och bestyr allt jemt vidgas, det for en regering, som
ej skall slutligen forlora sig i detaljer, maste blifva nodvandigt att soka
i mojligaste madtto inskrianka foremdlen for sin omedelbara verksamhet
- och siledes icke, sisom nu blifvit foreslaget, vidga kretsen for densamma.
Vid regeringsirendenas behandling eger for ofrigt regeringen i de nu pi
alla forvaltningens grenar inrattade centrala embetsverken en hjelp, som,
utan motsvarighet i manga andra linder, synes for representationen bora
utgora en borgen for att landets samtliga intressen skola hos regeringen,
afven med dess nuvarande organisation, kunna rona den uppmirksamhet
och omsorg, som vederbor, helst antalet statsrddsledamoter hos oss icke i
allmanhet &r mindre utan snarare stérre &n i andra med virt land jem-
forliga stater. :

Utskottet anser sig for sin del icke tillforlitligen kunna bedoma,
huruvida den foreslagna grundlagsindringen skulle vara nyttig for re-
geringsarbetet i dess helhet, och utskottet eger ej heller den insigt i
alla de pid frigan inverkande omstindigheter, att utskottet derpd kan
grunda ett omdome huruvida, i hindelse inrattandet af ett nytt stats-
departement skulle anses vara af noden, det foretridesvis skulle vara
just kommunikationsvasendet, som borde derinom f& plats. Om man
erkinner att frigor finnas af den beskaffenhet, att framstallning derom
till Riksdagen foretriidesvis bor komma frdn regeringen, si lirer man
vial utan vidare it foreliggande forslag, som afser ordnandet af den
Konungen ensamt anfortrodda statsforvaltningen, bora tillerkinna just en
dylik egenskap. En lagstiftning i den af motioniren forordade rigtning
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forutsatter, enligt utskottets uppfattning, i frimsta rummet att regerin-
gen sjelf anser dtgirden nyttig och nodig; och dé utskottet icke pd grund
af hvad i amnet forevarit kan anse sig ega visshet i afseende pa detta
forhallande, torde alltsd Riksdagen lampligen bora afvakta, huruvida Kongl.
Maj:t mojligen kan finna en fordndrad anordning af statsdepartementen
vara af behofvet pakallad.

Mot det foreliggande forslaget har utskottet derjemte en ingalunda
ovigtig anmarkning att framstalla. Motiondren har i sitt forslag till &n-
dring af § 6 regeringsformen uteslutit det nu befintliga stadgandet, att
bland de tre statsriden utan departement minst tvaA bora hafva forvaltat
civil bestallning. Detta stadgande har alltid och med skal ansetts utgéra
en garanti for att i regeringen skola i tillrackligt antal finnas man med
verklig sakkunskap pa alla den civila administrationens omriden och for
bevarande af kontinuiteten i regeringens verksamhet och beslut; och stad-
gandet torde numera si mycket mindre bora ur grundlagen borttagas,
som anledning icke torde saknas for det antagande, att Konungens rad-
gifvarepersonal framdeles mera #n hittills skall komma att erhélla karak-
teren af en politisk ministér.

Utskottet, som slutligen ej forbisett den icke ringa kostnad, som af
forslagets antagande skulle blifva en foljd — en omstandighet som jem-
val, om ock i underordnad grad, torde vid fragans afgtrande bora tagas
i betraktande — fir alltsd, i enlighet med hvad utskottet anfort, hos
Riksdagen hemstilla,

att herr Ljungmans ifrigavarande motion icke
matte till ndgon Riksdagens dtgird foranleda.

Stackholm den 4 mars 1892.

Pa utskottets vagnar:

O. BERGIUS.
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Reservationer:

af ‘herrar Zjungman, Bjorkman, Bostrom, Dahn, Johnsson, Wikstén,
Hedin och Nilson, som ansett att utskottet bort med anledning af motionen
hemstilla,

att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t matte
anhélla, det Kongl. Maj:t, efter fornyad profning af
frigan om lampligaste antalet af och benamningarna
a statsdepartementen, dervid icke blott inrattandet af
ett nytt departement for samfirdseln och nirstiende
drenden utan ifven forenandet af landtforsvars- och
sjoforsvarsdepartementen  till ett departement borde
tagas 1 ofverviigande, ticktes till Riksdagen afgifva
den proposition om #ndring af regeringsformens 6 §,
hvartill denna prdfning kan foranleda;

samt af herr Flowson mot vissa delar af motiveringen.

Herr Bengtsson har velat tillkannagifva, att han icke ofvervarit detta
drendes behandling inom utskottet.
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