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N:o 7,
Ank. till Riksd. kansli den 22 april 1892, kl. 12 midd.

Betinkande, angdende bevillningsafgifter for sdirvskilda formdner
och rittigheter.

Utskottet har fatt till sig hiinvisade tvd motioner om éndring 1
kongl. foérordningen den 5 oktober 1889 angdende bevillningsafgifter
for sirskilda formaner och rittigheter; och fir utskottet rérande dessa
motioner hirmed afgifva betinkande.

Uti en inom Foérsta Kammaren vickt motion, n:o 5, anmirker
herr H. Cavalli, att den skatt, som fér nirvarande péligges utlindske
eller i utlandet bosatte svenske undersitar, hvilka i riket resa omkring
for att bjuda ut eller sluta handel om utlindska varor, utgor allenast
en ringa brakdel af hvad den i landet bosatte handlanden har att er-
ligga for vinst af affirer. DA emellertid ett sddant forhillande icke
ar ofverensstimmande med hvad rittvisa och billighet krifva, samt
dessutom ndgon éatgird maste vidtagas mot de utlindske handlandenas
vixande ofvermagt pd den svenska marknaden, har motioniren, under
erinran om hvad skatteregleringskomitén uti sitt den 13 september 1882
angiende skatteforhallandena i riket afgifna forslag rérande férevarande
friga anfort och under férmenande, att tidpunkten foér en férhdjning
af bevillningsafgiften utaf vissa handlande och handelsexpediter ir
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limplig nu, di nigra handelstraktater icke ligga hinder i vigen for
forandringen, foreslagit,

att  Riksdagen wille besluta, att den afgift, som skall erliggas af
utlinding eller ¢ utlandet bosatt svensk wundersdte, som icke for det dr,
hvarfor uppbord af bevillning till svenska staten semast egt rum, all-
mdn  bevillning erlogt, skall, dd han reser omkring i landet och for egen
eller, sdsom wutskickad for annans rikning till inledande af handel, med
eller utan varuprof, bjuder ut eller slutar handel om utlindska varor att
framdeles frdan utlandet levereras, bestimmas till tvd hundra kronor for
hvarje kalendermdnad, ehvad han vill under hela mdnaden eller blott en
del deraf begagna sig af rittigheten.

Ur motiondrens framstillning tilliter sig utskottet att rérande
ifragavarande beskattnings historia anféra foljande:

I bevillningsforordningarne 1810 —1830 omnimndes icke utlind-
ske handlande, som efter prof forsilja varor, endast »Judar och italie-
nare, som med sirskildt tillstind resa omkring landet och afyttra
nipper eller idka diversehandel», hvilka borde erligga enligt 1810 érs
bevillningsstadga 25 rdr b:ko och enligt de foljande 50 rdr b:ko; hvar-
jemte frin och med ar 1818 stadgades, att bevis, att afgiften blifvit
erlagd, borde foretes, innan pass, som uttryckligen borde innehalla, att
de till sidan handel vore berittigade, dem meddelades. I 1835 &rs
bevillningsférordning hade stadgandet féljande lydelse:

»Judar och utlindingar, som resa omkring i landet och efter eller
utan medhafvande prof for egen rikning eller sisom utskickade for
andra utbjuda eller sluta handel om utlindska varor eller eljest drifva
handel, erligga minst 50 rdr b:ko, som betalas i griinsorten, der de
erhilla forsta respasset.»

For att undgd ansvar sisom for oloflig handel i allminhet borde
sidana personer alltid vara forsedda med vederbsrande svensk myn-
dighets respass, som upptoge nir och hvarest berérda afgift {or aret
vore betald.

I 1841 érs bevillningsférordning blef dels forklaradt, att under
utlindingar ej skulle forstis norrmén for handel med norska produk-
ter, dels uteslutna orden: »eller eljest drifva handely, hvarjemte be-
stimdes, att erliggande af 50 rdr b:ko, betalda i griinsorten, berittiga-
de utlinding att under tre manader med eller utan prof for egen eller
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annans rikning utbjuda och sluta handel om varor; men ville utlin-
ding lidngre tid dermed fortfara, skulle for hvarje 6fverskjutande ménad
betalas 50 rdr b:ko, dock med ritt att vid utresan aterbekomma hvad
efter denna berdkningsgrund for hel ménad kunde vara fér mycket
betaldt.

Detta stadgande bibeholls oférandradt 1 1845 érs bevillnings-
stadga med tilligg af ansvarsbestimmelse om béter af 300 rdr b:ko
for oloflig handel; och 1848 &rs bevillningsférordning gjorde hiri icke
nédgon édndring.

I 1851 ars bevillningsforordning bestimdes bevillningen till 75
rdr b:ko for de tre forsta ménaderna och 25 rdr b:ko for hvarje ofver-
skjutande méanad.

1855 ars bevillningsférordning’ nedsatte beloppet till respektive
37 rdr 24 sk. och 12 rdr 24 sk. b:tko och 1858 ars forordning till
respektive 50 rdr och 20 rdr rmt.

Allt hitintills voro stadgandena angéende bevillning af utldndske
handlande upptagna under Art. II Litt. B »bevillning af stidernar;
och uppriknas utlindingarne i sammanhang med 6friga idkare af néring
i stiderna; men pi forslag af bevillningskomitén ofverflyttades i 1861
drs bevillningsforordning stadgandet hérom till Art. III och upptogs
under sirskild §; hvarjemte, efter erinran af bevillningsutskottet derom,
att det vore en kiand sak, att pd detta siitt séirdeles betydande och
vinstgifvande affirer bedrefves, beloppet héjdes till respektive 100 och
40 rdr rmt.

Dessa stadganden fortforo att giélla intill borjan af ar 1890 med
den dndring allenast genom bevillningsforordningen af den 15 oktober
1880, att skyldigheten att utgéra enahanda bevillning utstricktes éfven
till infédda, men hér i riket icke mantalsskrifna handlande och handels-
expediter.

Genom Riksdagens ar 1889 fattade beslut giller numera fran och
med &r 1890 i detta dmne foljande, i kongl. férordningen den 5 okto-
ber 1889 intagna stadgande:

»Utlinding eller i utlandet bosatt svensk undersate, som icke for
det &r, hvarfor uppbord af bevillning till svenska staten senast egt
rum, allmin bevillning erlagt, skall, d& han reser omkring i landet
och {6r egen eller, sisom utskickad, for annans rikning till inledande
af handel, med eller utan varuprof, bjuder ut eller slutar handel om
utliindska varor att framdeles frin utlandet levereras, vid ankomsten
till riket till nirmaste kronouppboérdsman i stad aflemna skriftlig upp-
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gift huru linge han d@mnar hir qvarstanna samt dervid fér rittigheten
att idka dylik handel forskottsvis for hvarje kalendermanad, ehvad han
vill under hela ménaden eller blott en del deraf begagna sig af riitiig-
heten, erligga ectthundra kronor, hvilken afgift skall, antingen f{or
lingre tid pd en ging eller minst {6r en ménad i siinder, inbetalas till
kronans uppboérdsman i stad inom det lin, der han vid betalningstiden
sig uppehaller; skolande qvittenset & den erlagda afgiften vara med-
delade 4 tryckta blanketter, som, efter vederborliga reqvisitioner, bora
af statskontoret Kongl. Maj:ts befalluingshafvande tillsiindas, for att
kronans uppbdrdsmin i stiderna tillhandahéllas, och hvilka blanketter,
som skola lyda & etthundra kronor hvardera, béra innehalla erinran
om behérigt iakttagande af hvad gillande forfattningar i afseénde 4
dylik handel stadga.

Den utlinding eller med utléinding, enligt hvad hir ofvan ir sagdt,
likstilde svenske undersite, som utbjuder eller slutar handel om ut-
lindska varor, skall, innan handel & nigon ort inledes, for vederbérande
polismyndighet derstides styrka, att han behérigen erlagt den stadgade
afgiften, och skall bevis om sidan anmilan af myndigheten pi begiran
meddelas. Betrides nagon, som antingen e erlagt afgiften eller ock
underldtit att hos vederbsrande polismyndighet forete bevis om afgiftens
erliggande, med att idka dylik handel, bote frain och med etthundra
till och med femhundra kronor, och vare han derjemte i férstnimnda
fall skyldig utgifva afgift for den tid, hvarunder den olofliga handeln
utdfvats. Forbrytelser hiremot upptagas af poliskammare, der sadan
finnes, och eljest af allmin domstol; och fordelas de 4démda béterna
lika mellan aklagaren och den kommun, hvarest forbrytelsen blifvit
begingen.»

Hérférutom fir utskottet erinra, hurusom dels 1862—1863 arens
Riksdags bevillningsutskott gjort hemstillan om upphorande utaf den
sirskilda bevillningen af utlindske handlande och handelsexpediter,
dels ock Kongl. Maj:t till Riksdagarne 1865—1866, 1882 och 1883 af-
latit propositioner om nedsittning af ifrigavarande bevillningsafgift,
framstillningar som vid de tvd sistndmnda riksdagarne framkallats utaf
de genom handelstraktaten den 30 november 1881 uppkomna forhallan-
den mellan de forenade rikena Sverige-Norge samt Frankrike.

I denna traktats art. 17 bestimmes, att franske handelsresande
icke skola inom de férenade rikena vara underkastade hogre sirskild
yrkesafgift dn den ligsta dylika afgift, som derstides erligges af in-
hemske handelsresande af samma kategori, dfvensom att en afgift till
lika belopp med den bevillning, som vare sig i Sverige eller Norge
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drabbar franske handelsresande, ma i Frankrike pédliggas svenske eller
norske handelsresande. Dessutom hade Kongl. Maj:t genom en vid
traktaten fogad siirskild deklaration foérbundit sig att for 1882 érs
Riksdag framligga féorslag i syfte att den sirskilda yrkesafgiften for
sivil utlindske som infédde, inom riket icke mantalsskrifne handels-
resande méitte bestimmas till halfva beloppet af den afgift, som vore
dem i Sverige alagd. Den med anledning héiraf aflaitna proposition
vann emellertid icke Riksdagens godkiinnande, sirskildt af skil, att da
fullstindigt forslag till ny bevillningsstadga snart skulle komma att
blifva foremal for Riksdagens préfning, det ansdgs mindre limpligt att
dessforinnan vidtaga nidgon fordndring 1 nidmnda stadga.

I skatteregleringskomiténs den 13 seplember 1882 angéiende
skatteforhallandena i riket afgifna betinkande féreslog komitén, att
ifrigavarande bevillningsafgift matte bestimmas till 200 kronor for
forsta manaden och 80 kronor fér hvarje féljande manad, samt anforde
sdésom skil hirtill; att ehuru officiella uppgifter saknades for bedémande
af den omfattning, i1 hvilken affirer af ifrdgavarande art inom riket
bedrifvits, likasom i hvad man sidana affirer uppgjorts med andre én
képmiin, det dock torde vara visst, att denna form for affirers inledande
och afslutande under senare tider vunnit betydande utveckling och
ofta antoge proportioner, som ej stode i rimligt férhillande till de
derfor stadgade afgifter. Forslaget vann emellertid icke Kongl. Maj:ts
bifall, utan upptog Kongl. Maj:t vid 1883 ars riksdag dnyo sitt fore-
gaende ar framstilda forslag om ifrigavarande bevillningsafgifts ned-
sittande, hvarvid Kongl. Maj:t meddelade, att franska regeringen, med
anledning af den utging, frigan erhallit 'vid 1882 érs riksdag, funnit
sig foranldten att for svenske handelsresande, som vistades i Frankrike,
bestimma en afgift, motsvarande den, som i Sverige affordrades franske
handelsresande, samt att Kongl. Maj:t befarade, att den undantagsstill-
ning, hvari svenske handelsresande i Frankrike salunda blifvit forsatte
i forhallande till handelsresande af andra frimmande nationaliteter, skulle
komma att utéfva ett meunligt inflytande pa véra exportorers stillning
& den franska marknaden, s& mycket mera oférdelaktigt, som Frankrike
vore en af de storste afndmarne af vira forndmsta exportartiklar, tra
och jern. Denna Kongl. Maj:ts framstillning, som af bevillningsutskottet
afstyrktes, vann emellertid lika litet som den forra Riksdagens bifall.
1 stillet drojde det ej maénga ér, innan, sisom ofvan anforts, ifraga-
varande bevillningsafgift ytterligare hojdes.

I konventionen af den 13 januari 1892 om delvis forlingning af
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ofvanberérda handelstraktat hafva bestimmelserna i art. 17 forklarats
skola ofériandrade tills vidare vara gillande.

Lika litet som forut kunna silunda franska handelstraktatens be-
stimmelser nu utgéra nidgot absolut hinder for en forhéjning af afgiften
1 friga. Ej heller vira ofriga handelstraktater ligga hinder i vigen
for en foérhojning.

Men, sidsom framgir af hvad ofvan anférts, har dock hinsynen
siarskildt till de férenade rikenas forhillande till Frankrike féranledt
Kongl. Maj:t att vid olika tillfillen séka dstadkomma en mnedsittning
af denna bevillningsafgift, som, si vidt utskottet har sig bekant,
saknar motstycke i de flesta ofriga linder. Med afseende hiri torde
det icke vara skiligt att ytterligare hoja ifrdgavarande afgift, i syn-
nerhet icke nu genast efter forlingningen af handelstraktaten emellan
de férenade rikena och Frankrike.

Utskottet anser dessutom, att alltfér kort tid férflutit, sedan af-
giften senast hojdes, for att en stegring af densamma nu &ter skulle
foretagas. Forst sedan man é&tminstone under nigra ar fitt iakttaga
verkningarne af den med 4r 1890 intridda férhojningen, kan man med
nigon sikerhet bedéma, huru vida densamma fir anses vara till fyllest
eller icke.

Utskottet hemstéller fordenskull,

l:0) att herr Cavallis ifrigavarande motion ej
métte af Riksdagen bifallas.

Herr Oskar Erickson i Bjersby jemte trettiosex andra ledamaoter
af Andra Kammaren hafva uti motion, n:o 135, vid denna riksdag — under
erinran hurusom, i anledning af en vid 1887 &rs riksdag vickt motion
om férhojning af bevillningsafgiften af enskild bank med sedelutgif-
ningsritt frin tva till tjugu kronor foér hvarje ett tusen kronor af det
hogsta belopp af bankens sedlar, som under nistféregiende ar pi en
géng varit utlemnade i rérelsen, bevillningsutskottet yttrat, bland annat,
att vidtagande af en si omstortande atgird, som den i motionen fore-
slagna, hvaraf, enligt utskottets férmenande, skulle fslja upphorande
af all enskild; sedelutgifning, vore, oaktadt var tids banklagstiftning
syftade pd ett sddant mdil likvdl oklokt éfven ur den synpunkt att
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inom fa 4&r en genomgripande forindring af véra bankforhillanden
kunde vara att forviinta, samt hurusom Riksdagen, i 6fverensstimmelse
med bevillningsutskottets derom gjorda hemstillan, beslutit den éndring
i § 5 af da gillande forordning angiende bevillningsafgifter for sér-
skilda forméner och rittigheter, att den afgift, enskiid bank med sedel-
utgifningsriitt vore skyldig att, forutom bevillning af fast egendom
samt af inkomst, erligga, skulle hojas frin tvd kronor till tre kronor
per mille — anfort, att da den af 1887 drs Riksdags bevillningsutskott
forebadade forindring af vira bankférhillanden dnnu icke intréffat, utan
dessa numera i stillet syntes utveckla sig i rigtning, motsatt den af
utskottet antydda, det icke torde anses olimpligt att & nyo upptaga
frigan om aliggande fér de sedelutgifvande enskilda bankerna att for
sedelutgifningsritten erligga en afgift, som i nigon min motsvarade
den med detta privilegium foérenade fordel, helst riittvisa och billig-
heten gent emot andra skattskyldige krifde detta dléggande.

I foljd hiraf hafva motionirerna féreslagif,

att Riksdagen, med dndring af derom nu gillande stadganden,
beslutar, att fran och med dr 1893 afgiften for de enskilda bankernas
sedelutgifningsritt skall hijas frdn tie kronor till fem kronor for hrarje
tusen kronor af det higsta belopp af bankens sedlar, som pd en gdng
under niistfregdende dret varit utlemnade i rorelsen.

D4 pa 1830-talet enskilda banker hos oss inrittades och 1 samman-
hang dermed enskild sedelutgifning bérjade ega rum, piférdes de en-
skilda bankerna en bevillning af tio procent af utdelningen, d& den-
samma ofversteg sex for handra. Bevillningen bestimdes derefter 1
bevillningsférordningarne af den 8 juni 1841 till fem procent af utdel-
ningen, utan afseende 4 utdelningens forhallande till aktickapitalet, och
af den 10 november 1848 till fem procent af den arliga behallning,
som icke ofversteg sex for hundra utaf den kontant tillskjutna teck-
pingssumman eller grundfonden, men, om behéllningen uppgick till
hégre belopp in sex for hundra, till femton procent af hvad densamma
derutofver utgjorde. Genom 1854 ars bevillningsstadga nedsattes bevill-
ningen af enskilda banker med sedelutgifningsritt till tre procent af
den drliga behallning, som icke éfversteg sex for hundra af grundfon-
den, samt till nio procent af hogre behillning.

Da derefter, 1 6fverensstimmelse med bevillningskomiténs betiin-
kande af den 2 juli 1859, for forsta gingen genom bevillningsférord-
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ningen den 17 maj 1861 en lika inkomstbevillning af en procent for alla.
skattekillor stadgades, var man ifven angeliigen att utfinna ett korrektiv.
mot forminskningen af den inkomst, staten tillfsrene haft af de enskilda
bankerna. Detta korrektiv fann man i ilaggandet for enskild bank
med sedelutgifningsriitt att arligen till staten erligga en afgift af tva
kronor for hvarje ett tusen kronor af det hogsta belopp utaf bankens
sedlar, som under uiistféregiende ar pi en ging varit utlemnade i
rorelsen. Stadgandet, som jemvil inflot i bevillningsférordningen den
17 maj 1861, bibeholls ofériandradt, hvad afgiftens belopp betriiffar,
till dess, sisom ofvan uppgifvits, 1887 ars Riksdag beslét en hojning
utaf afgiften frin tva kronor till tre kronor, med hvilket belopp den-
samma frén och med ir 1888 utgar.

Den inkomst, som kommit staten till godo af denna bevillning,
utgjorde under de fyra &r, som nirmast foregingo bevillningsafgiftens
héjande frén tvd kronor till tre kronor:

BE L8Bd............ousmomiccsmenbietisis st b b g 0 08 121,761 kronor 11 ore
3y RO sy hget ool Lo e Bl S B B P 119,972  ,, 52 |,
O 121 ORI PR SIS (L S SO 115,508 ., % ot
95 ABBT iun it o st B oo s b oy 116,661 ,, 79 |,

siledes i medeltal under perioden 118,475 kronor 86 ore, samt under
de fyra dr, som foljt, efter det bestimmelsen angdende bersrda héjning
tradde 1 kraft:

ar 1888 ... 171,680 kronor 31 ore
o 1o 1 T ST TR 180,491 * 64
R . 1 T OIS AR E. S 198,684  , 171y,
558 BB ... ot s S Rt ebmment reF 203,106 ” % 5% gy

siledes i medeltal under denna period 188,490 kronor 72 &re.

Under ofvan angifna dr har antalet af rikets sedelutgifvande en-
skilda banker ej undergatt annan foriindring, én att Oskarshamns enskilda
bank med den 1 november 1889 uppgitt i Smilands enskilda bank,
si att antalet derefter utgér tjugusex mot férutvarande tjugusju.

Af de ofvan intagna uppgifterna framgir saledes, att inkomsten
af bevillningen for de enskilda bankernas sedelutgifningsriitt stegrats
I hégre proportion iin afgiftens héjning, och deraf torde kunna slutas,
att hojningen ingalunda varit for stor, samt att den limpliga griinsen
for afgiftens belopp #nnu icke blifvit uppnadd. Utskottet anser for-
denskull, att en ytterligare forhéjuing af bevillningen for sedelutgifnings-
ritten kan och bér ske.

Hvad sirskildt betriffar den af motionirerna foreslagna héjning
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af afgiften frén tre kronor till fem kronor, kommer densamma, om man
ligger det for perioden 1888—1891 erhallna medeltal till grund for
berikningen, att medféra ett tilligg till ifrdgavarande bevillning af
ungefirligen 125,600 kronor. Fordelas detta belopp pa rikets tjugusex
enskilda banker med sedelutgifningsritt i férhallande till hvars och ens
utelépande sedelstock, blir 6kningen i beskattning fér hvar och en inga-
lunda afseviird, och torde den minskade behillning, som genom forhsj-
ningen uppstdr for hvarje sirskild bank, ej for nagon blifva af vidare
betydelse, helst sedan dessa bankers verksamhet vunnit 6kad trygghet
genom erhillande af den nya tioiriga oktrojen.

Utan att frantrdda riattvisans och billighetens grundsatser, anser
sig utskottet kunna bitrida motiondrernes forslag och hemstiller,

- 2:0) att § 5 i gillande forordning angiende
bevillningsafgifter for sirskilda férméaner och rittig-
heter mé erhalla f6ljande forindrade lydelse att till-
lampas frdn och med bérjan af ar 1893: %

D. Bevillningsafgift af bankbolag med sedelutgifningsriitt.

§ 5.

Enskild bank, som eger sedelutgifningsritt, skall,
forutom bevillning af fast egendom samt af inkomst,
erligga en afgift af fem kronor f6r hvarje tusen kronor
af det hogsta belopp af bankens sedlar, som pd en
gdng under nistféregdende aret varit utlemnade i rérel-
sen; och ér styrelsen for sidan bank skyldig att, till
upplysning vid denna afgifts debitering, inom den
15 januari hvarje ar till Kongl. Maj:ts befallnings-
hatvande aflemna en genom intyg af det utaf Kongl.
Maj:ts befallningshafvande férordnade ombud bestyrkt
uppgift 4 nyssndmnda sedelbelopp; egande Kongl.
Maj:ts befallningshafvande att efter uppgiftens erhal-
lande ofordrojligen vidtaga atgérder for berorda afgifts
indrifning och redovisning.

Stockholm den 21 april 1892.
Pa utskottets vignar:

F. BARNEKOW.
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Reservation:

af herr Cavalli, som yrkat, att utskottet méatte hemstilla om
bifall till den af honom vickta motionen.

Herrar Almstrom och O. B. Olsson hafva begirt fi antecknadt,
att de icke deltagit i behandlingen af den del af betinkandet, som
angir herr Oskar Erickson i Bjersby 1. fl.:s motion om héjning i afgiften
for de enskilda bankernas sedelutgifningsriitt.



