Andra Kammarens Tillfalliga Ulskotts (N:o 1) Utlatande N:o 4. 1

N:o 4.

Ank. till Riksd. kansli den 6 mars 1891, kl. 11 f. m.

Andra Kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande n:o 1, med
anledning af wvickt motion om upphifvande af forord-
ningen angdende forbud mot inforsel till riket af varor
med origtig ursprungsbeteckning den 9 mnovember 1888.

I en till utskottet hinvisad motion (n:0 139) har herr A. Lillje-
quist hemstilt om upphifvande af kongl. férordningen angiende forbud
mot inférsel till riket af varor med origtig ursprungsbeteckning den 9
november 1888.

Denna férordning har féljande lydelse:

»1 §.

1 mom. Ar & vara, som frin utrikes ort for forsiljning® hit till
riket infores, anbragt namn & ort, fastighet, industriel anliggning eller
niringsidkare inom Sverige eller annan beteckning, som ger varan sken
af att vara i Sverige tillverkad, skall sidan vara vid inforseln tagas i
beslag och démas férbruten.

2 mom. Hvad i 1 mom. stadgas vinner ej tillimpning,

di det adagaligges att varan verkligen ir i Sverige tillverkad
och tillférene blifvit ur riket utford;

di jemte ofvan nimnda svenska ursprungsbeteckning & varan
finnes pa tydligt och litt i 6gonen fallande siitt angifvet att varan ér
af utlindsk tillverkning; eller

da det eljest _dr uppenbart, att afsigt att vilseleda genom origtig
ursprungsbeteckning ej féreligger.
Bih. till Riksd. Prot. 1891. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 2 Hift. (N:o 4).
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2 §.

I fraga om behérighet att verkstilla beslag, hvarom i 1 § sigs,
atal for ofvertridelse af denna férordning, forsiljning af vara, som
tagits 1 beslag, samt fordelning af virdet af forbrutet domdt gods linder
till efterrittelse hvad rorande oloflig inférsel af tullpligtigt gods finnes
stadgadt.

Innan vara, som tagits i beslag, forsiljes, skall namn eller be-
teckning, som foranledt beslaget, utplinas eller ock & varan pid ett
tydligt, litt 1 6gonen fallande sitt utmirkas, att varan blifvit i utlandet
tillverkad. Kan dylik atgird ej ldmpligen vidtagas, skall varan till
den del, sidant nodigt dr, forstéras. Kostnaden for atgird, hvarom
hir sigs, skall utgd af hvad varan vid forsiljningen inbringar eller,
der den ej kan pa sadant sitt géldas, af tullmedel.

3§

Der egare eller emottagare af vara, som tagits i beslag, vid be-
slagstillfillet eller sist inom fyra dagar derefter hos vederbérande tull-
forvaltning sidant yrkar, skall tullforvaltningen till generaltullstyrelsens
profning hinskjuta fragan, huruvida atal for ofvertridelse af denna
férordning ma anhingiggoras eller om beslaget bor, sisom utan laga
skil verkstdldt, dterg.

4 8.

Hvad i denna férordning dr stadgadt gille ock i det fall att
den origtiga ursprungsbeteckningen ir anbragt & kirl eller omslag, i
hvilket , varan vid inforseln férvaras, si vida kirlet eller omslaget dr
sddant, att varan ir afsedd att deri héllas till salur.

Den niirmaste anledningen till utfirdandet af nimnda férordning
voro de klagomil, som férsports derdfver, att péd senare tiden i mark-
naden férekommit jern- och stilvaror, hvilka, ehuru bevisligen till-
verkade i utlandet, likvil varit forsedda med mirken och paskrifter
angifvande svenskt ursprung. Silunda hade icke blott i utlandet for-
salts dersides tillverkade varor, mirkta med svensk fabrikants namn
och ordet »Eskilstuna», utan ock af svenske képmén hit importerats
dylika i utlandet tillverkade varor, stimplade dels »Eskilstuna», dels
med kopmannens namn.

Med anledning hiiraf, och d& den svenske industriidkaren icke
hade nigon mdjlighet att skydda sig ens hir i riket, si vida icke de
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4 varorna forekommande falska uppgifterna férekomme i samband med
olofligen begagnade varumirken eller svensk niringsidkares namn eller
firma “eller utgjordes af namnet & nigon honom tlllholw fast egendom,

1 hvilket fall varumérkeslagens 1-12 och 13 §§ egde tlllampmrw hade
atsklllwe yrkesidkare uttalat sésom ett onsknmgqmal att varumirkes-
lagens “ofvanbersrda stadganden matte utstriickas, si att de komme att
afse alla falska uppgifter om den ort eller det land, der varorna till-
verkats.

I utlandet har denna fraga flerestides redan linge uppmiirk-
sammats af lagstiftningen. Utskottet dr 1 tillfille att ur en af t. f.
chefen for patentbymn 1 amnet afgifven promemoria anféra fsljande:

»I Frankrikes lagstiftning finnas straff stadgade for »une usurpa-
tion frauduleuse du nom ou du liew, och enligt en lag af den 23 juni
1857 dro tulltjensteminnen férpligtade att konfiskera utlindska varor,
hvilka vid inférseln befinnas vara forsedda med beteckningar, afsedda
att gifva dem skenet af att vara franska. Detta tulltjenstemiinnens
aliggande har i senare tider & nyo blifvit inskdrpt genom ett af general-
direktoren for tullverket den 11 maj 1886 utfiirdadt cirkulir, i hvilket
tulltjensteménnen dlagts att, si snart en utlindsk vara befinnes vara
forsedd med en fransk fabrikants mirke eller namn eller med namnet
& en fransk fabrik eller & ndgon ort i Frankrike, der en fabrik &r be-
ligen, seqvestrera denna vara och gora anmilan om foérhallandet hos
vederborande ministeriumy.

»Afven 1 England har lagstiftningen lidnge sysselsatt sig med
dotta dmme, och 1 de engelska forfattningarna rérande tullvigendet
forekomma sedan flera ar tillbaka forbud att till England infora ut-
lindska varor, hvilka i fgljd af niagon & dem anbragt beteclfnmw kunna
fa skenet af att vara af encmlsk tillverkningy.

»Den 23 augusti 1887 har i England utfirdats en ny lag i syfte
att bland annat verksammare forekomma nu ifragavarande missbruk.
Denna lag (wthe Merchandise Marks Act»), som berm ifven andra dam-
nen dn det nu foreliggande och som &r byggd pa principen, att ven
vara bir vara hvad den utgifver sig for», stadgar bland annat straff
(boter af hogst 50 pund, fingelse 1 hogst tvé ar, straffarbete i hogst
sex méanader) for en hvar, som 4 varor eller deras emballage anbringar
nagon dessa varor rmande i visentligt afseende falsk ))handolsuppmft))
(»trade descriptiony), under hvilket uttryck inbegripes hvarje beskrif-
ning, uppgift eller beteckning (ord, figur eller mirke), som »direkt eller
indirekt» kan vilseleda allménheten i friga om varornas antal, mycken-
het, matt, storlek eller vigt, den ort eller det land, der de éro fram-
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bragta eller tillverkade, sittet for deras frambringande eller tillverkande,
det material, af hvilket de blifvit framstdlda, samt huru vida de iro
foremél for nagot patent, privilegium eller monsterskydd.

»Samma straff dro ock stadgade for den, som siljer eller hiller
till salu eller eljest 1 ndgot industrielt eller kommersielt syfte innehar
dylika varor, sd vida han icke kan visa, att, ehuru han iakttagit alla
nodiga forsigtighetsmatt mot lagens ofvertridande, han likvil icke haft
nagon anledning antaga, att det mirke eller den beteckning eller upp-
gift, hvarom friga é&r, icke varit rigtig, samt att han pd begiiran af
dklagaren eller malseganden lemnat alla upplysningar, som han kunnat
meddela i1 fraga om den eller de personer, af hvilka han forvirfvat
ifragavarande varor, eller att han eljest handlat i god tro.

»Lika med den, som & varor eller deras emballage anbringar ett
falskt mirke eller en falsk »trade descriptiony, straffas ifven den, som
pad annat sitt begagnar (ouses») ett dylikt mirke eller beteckning, si
att allminheten deraf kan forledas tro, att vissa varor dro med dem
dsyftade eller beskrifna.

»Fragan om nu berérda och dermed nirbesligtade missbruk har
jemvil varit foremal for den s. k. patentunionens uppmirksamhet, i
det att uti 9 och 10 art. af den rérande bildandet af denna union af-
slutna konvention bland varor, hvilka kunna tagas i beslag vid infor-
sel till nagon af unionens stater, dfven nidmnas siddana, 4 hvilka falske-
ligen anbragts namnet & ett bestimdt stille sisom ursprungsort i for-
ening med en uppdiktad eller i bedriglig afsigt lanad firma.»

I vart land har forst i senare tider genom lagstiftningen beredts
skydd for den -industriella eganderitten. 1 detta syfte utfirdades lagen
om skydd for varumirken den 5 juli 1884 och lagen angfende handels-
register, firma och prokura den 13 juli 1887. Genom den férra af dessa
lagar stadgas straff for den, som 4 varor, hvilka till salu héllas, eller
a kirl eller omslag, i hvilka de forvaras, obehorigen siitter annans namn
eller firma eller namnet pi annans fasta egendom eller varumirke, som
han vet vara for annans rikning registreradt, si ock for den, som haller
till salu varor, hvilka honom veterligen iro enligt hvad ofvan siges
olagligen mirkta. Denna lag lemnar visserligen skydd emot obehorigt
anvindande af annans firma eller varumirke, men innebir intet hinder
emot att vilseleda allménheten genom att ésitta varor falsk ursprungs-
beteckning till forfang sd vil for konsumenter som fér producenter af
liknande varor pa den origtigt angifna tillverkningsorten.

Behofvet af stadganden i afsigt att férhindra sistndimnda miss-
bruk uppmirksammades af bevillningsutskottet vid majriksdagen 1887,
som i fraiga om tulltaxeunderrittelsernas 7 § anforde foljande:
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»Vid granskning af denna paragraf har inom utskottet blifvit
vickt ett forslag att i paragrafen infoéra fortydligande hdnvisningar jem-
vil till andra gillande forfattningar éin de genom paragrafens ordaly-
delse utmirkta. S4a borde i paragrafen férekomma en erinran om myn-
digheternas ritt att, pd grund af den af Sverige tilltridda konventionen
om internationelt skydd for den industriella ega’nderiitten den 20 mars
1883, med beslag vid inférsel beligga varor, & hvilka olofligen befinnas
anbragta fabriks- eller handelsmirken eller firmor, eller & hvilka falske-
ligen finnes anbragt nammet & ett bestimdt stiille sisom ursprungsort,
derest sidan uppgift utgor tilligg till en uppdiktad eller i bedriglig
afsigt lanad firma. Anledning funnes ock att antaga, det foreskrlft
gkulle kunna komma att meddelas derom, att ]emvcml varor, & hvilka
falsk ursprungsort funnes angifven, utan att denna uppglft utgjorcle
tilligg till uppdiktad eller lanad firma, icke finge 1 riket inféras. DBe-
hof af ett stadgande i sistndmnda ngtnmg hade visat sig, da frin ut-
landet borjat inforas jern- och stélvaror, & hvilka ordet »Eskilstuna»
funnes anbragt, hvilket bedrigliga och fér var inhemska industri men-
liga tillvigagdende f6r ndrvarande icke kunde hindras. Utskottet har
funnit de foreslagna tilliggen limpliga och ansett, att genom hinvis-
ning ifven till framdeles tillkommande forfattningar den storsta mojliga
tydlighet skulle vinnas, utan att paragrafen behéfde éndras med hinsyn
till hvarje ny forfattning.»

I enlighet hdrmed foreslog utskottet, att nimnda paragraf matte
erhalla foljande lydelse, hvilken ock aleksdagen godkindes: »Om hvad
lakttagas bor vid inkommande och utgéende varors angifning och jour-
nalisering samt huru forhéallas skall med varans undersokning, fortull-
ning och utlemnande, dfvensom till forhindrande af inforsel utaf varor,
hward  falskt fabriks- eller handelsmirke eller firma eller ock falsk wr-
sprungsort finnes anbragt, m. m., derom linder till efterrittelse hvad 1
sirskilda forfattningar ir eller varder stadgadt.»

Foljande aret utfirdades af Kongl. Maj:t i administrativ viig efter
generaltullstyrelsens horande den fsrordning, hvars upphéfvande af mo-
tiondren nu yrkas, och tridde i kraft den 1 juli 1889.

Vid jemforelse mellan den svenska och den ofvan berérda engelska
lagstiftningen angdende ursprungsbeteckning faller genast 1 dgonen, att
den senare ar vida mera omfattande, i det den férbjuder och bestraffar
falska handelsuppgifter & varor, oafsedt om de dro af utlindsk eller
engelsk tillverkning och ej blott vid inforsel fran utlandet, utan ock
nir de hallas till salu inom landet, under det att den ifrigavarande
svenska forordningen endast afser att forhindra, att utlindska varor hit
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inkomma med beteckning, som angifver den vara af svensk tillverkning.
Att lagstiftningen hos oss fitt en si string begrinsning, synes icke
fullt konseqvent, men torde berott pi en onskan att endast med var-
samhet betrida en ny viig och att derfér till en bérjan inskrinka sig
till forhindrande af sidana missbruk, hvilka dittills viickt mera allméin
uppmirksamhet.

I sin till utskottet hinvisade motion anfér motioniren, att den
ifrdgavarande férordningen visat sig medfora viisentliga oligenheter
dels derigenom, att den af domstolarne tolkats pa mycket olika siitt och
siledes hos importérerna framkallat ovisshet om deras rittigheter och
skyldigheter, dels ock derfér, att de enligt nimnda férordning beslag-
tagna varor, under en langt utdragen riittegiing, blifva af mer eller
mindre reduceradt virde till {6ljd af denna tidsutdrigt, och importoren
silunda tillskyndas en gifven férlust, iifven om beslaget upphiifves i
sista instansen. D4 han emellertid ej tilltror sig att bedoma, huruvida
nigon reda i dessa invecklade forhéllanden skulle kunna vinnas genom
forindring i nu gillande férordning, anser han sig i fragans nuvarande
skick endast bora hemstilla om dess upphifvande.

Den form, motioniren valt for sin hemstillan, synes antyda, att
han ansett ifrigavarande lagstiftning vara af den natur, att Riksdagen
eger att deri deltaga. D& densamma emellertid méaste anses tillhora den
ekonomiska lagstiftningen, af hvilken anledning Andra Kammaren hiin-
visat motionen till tillfilligt utskott, lirer fran Riksdagens sida for niir-
varande icke kunna ifrdgakomma annan dtgird i detta drende dn en
framstéllning hos Kongl. Maj:t. Utskottet anser sig dock béra uttala
den uppfattning, att ,Riksdagens medverkan pa detta ganska vigtiga
lagstiftningsomrade dr o6nskvird ej blott fér vinnande af s& méing-
sidig profning som mdojligt, utan #dfven ur den synpunkten, att det-
samma pd ett ganska ingripande siitt och i stor omfattning berdr en-
skilda néringsidkares intressen.

Det ganska allminna missnoje, som gifvit sig uttryck i friga
om férordningens affattning och tillimpning, torde kunna samman-
fattas i foljande punkter. Dess syfte vore att triiffa importérer, hvilka
afsigtligt scka att vilseleda genom origtig ursprungsbeteckning, men
den hade patagligen erhéllit stérre birvidd, &n som var afsedd, i det
den kunde tillimpas éfven i sidana fall, der bedriglig afsigt ej fore-
lige. Tillimpningen af forfattningen hade visat sig synnerligen vack-
lande, dd olika principer tillimpats af de underordnade tulltjensteminnen,
da olika underdomstolar filt motsiigande utslag i likartade fall och da
till och med samma domstol syntes hafva démt olika i alldeles liknande



Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 1) Utlitande N:o 4. 7

fall. Forfattningens bestiimmelser vore si svifvande, att omdomet i
ménga fall miste grunda sig snarare pd subjektiv uppfattning iin pé
en bestdmd tolkning af forordningen.  Proceduren vore for laingsam,
dé en rittegang, i fall den fullféljdes till Kongl. Maj:t, krifde en tid af
flere ménader. Afven om varor utan skil toges i beslag, drabbades
varuemottagaren af hogst betydliga forluster dels genom varornas for-
simring under forvaring i olimpliga lokaler, dels af den anledning, att
varorna blefve omoderna och derigenom mindre begirliga, dels genom
rinteforlust, allt utan majlighet till nigon ersiittning, sisom t. ex.i ett
utskottet meddeladt fall, di omkostnader och virdeforlust for ett parti
varor, som beslagtagits men pi grund af hogsta domstolens efter mer
dn 8 ménader utfirdade dom frigifvits, uppgingo till nira tre fjer-
dedelar af fakturavirdet. Den nytta, som forordningen kunde &stad-
komma i syfte att stifja bruket af falsk ursprungsbeteckning, vore for
ofrigt illusorisk, da varuemottagaren egde frihet att omedelbart efter
tullbehandlingen dsiitta varan sidan beteckning, som forordningen stiimp-
lade sisom olaglig. Afven har anmiirkts, att forordningen icke angifver
ndgon bestdmd grund for att skilja mellan adresslappar och verklig ur-
sprungsbeteckning.

Utskottet eger icke tillricklig sakkunskap for att kunna uttala
en bestimd mening, i hvad man ofvan anférda anmirkningar rérande
forfattningens tillimpning dro beriittigade, men har genom de upplys-
ningar, utskottet varit i tillfille att erhalla, fitt den uppfattning, att
de icke sakna befogenhet. D# emellertid motioniiren yrkat, att férord-
ningen borde helt och héllet upphiifvas, kan utskottet icke dela hans
mening. Utskottet erkinner for sin del rigtigheten af den princip, som
allt mer vunnit erkinnande, att en vara bor gilla for hvad den ér, och
att hvarje atgird, hvarigenom en vara till andras forfing och allmin-
hetens vilseledande utgifves for annat &n hvad den dr, bor anses straff-
vird. Ett rent upphifvande af den ifrigavarande forordningen, hvari-
genom man dterginge till férutvarande forhéllanden, skulle innebira ett
{ornekande af denna princip, i strid med andra linders lagstiftning och
antagligen i strid med den allménna uppfattningen inom landet, och
kan derfor icke af utskottet tillstyrkas.

Deremot anser utskottet en omarbetning af forordningen behoflig.
Visserligen kan man férvinta, att sd sminingom genom hogsta dom-
stolens prejudikater ndgot stérre konseqvens vid férordningens tillimp-
ning skall kunna vinnas, men det vore enligt utskottets mening onsk-
virdt, att lagstiftningen i detta dmne grundades pia en klart fattad och
tydligt uttalad princip.
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I hvilken rigtning en omarbetning borde ske, tilltror sig utskottet
ej att angifva, men vigar antyda nigra synpunkter, hvilka dervid torde
bora beaktas. Forordningens idndamal torde vara dels att férhindra
inforsel af varor med origtig ursprungsbeteckning, dels att straffa den,
som soker infora varor, 4 hvilka i sveklig afsigt falsk ursprungsbeteck-
ning blifvit anbringad. For vinnande af det forra dndamdlet dr det
visserligen nodviindigt, att sidana varor, der falsk ursprungsbeteckning
ir anbringad pA sddant siitt, att den icke kan borttagas, konfiskeras
och forstoras, men det kan ifrigasittas, huruvida icke i andra fall det
asyftade malet kan vinnas derigenom, att det origtiga mirket borttages,
naturligtvis pid varumottagarens bekostnad, innan varan utlemnas frin
tullverket. 1 sadant fall kunde straffpafoljden inskrinkas till sidana
fall, der sveklig afsigt kunde uppvisas eller géras i hog grad sannolik,
och kunde di bestimmas till boter. Med en sddan begrinsning af an-
svarspafoljden kunde krafvet pd rigtig ursprungsbeteckning med storre
stranghet goras gillande. Man kunde dé stadga, att inforsel af varor
med origtig ursprungsbeteckning ovilkorligen och under alla omsténdig-
heter vore forbjuden. D& vidare ursprungsbeteckningar kunna hafva
ganska olika karakter och anbringas pa mycket olika sitt pd sirskilda
varuslag, torde ifven biéra tagas i betraktande, huruvida férordningen
skulle kunna vinna i tydlighet genom mera detaljerade bestimmelser
i friga om beteckningarnas yttre beskaffenhet vid olika varuslag. Slut-
ligen anser sig utskottet bora pipeka, att man vinner foga med ett
forbud mot inforsel af varor med origtig ursprungsbeteckning, om man
icke i konseqvens dermed férbjuder och beifrar handel inom riket med
varor, forsedda med siddan beteckning.

Om utskottet alltsi anser onskligt, att en omarbetning af for-
fattningen med ledning af vunnen erfarenhet snart foretages, anser sig
utskottet likvil icke pad grund af den vickta motionen ega befogenhet
att foresld en framstillning derom till Kongl. Maj:t och har derfér
endast att hemstilla,

att motionen icke m& till ndgon kammarens ét-
gird foranleda.

Stockolm den 5 mars 1891.

P& utskottets vignar:

G. F. OSTBERG.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1891.



