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N:o 71.

Upplast och godkand hos Forsta Kammaren den 12 maj 1889.
— — —  Andra Kammaren den 13 - —

Riksdagens skmfvel&e till Konungen, i anledning af Riksdagens
dr 1890 forsamlade revisorers berdttelse angdende verk-
stild granskning af statsverkets samt andra af allminna
medel bestdende fonders tillstand, styrelse och forvalt-
ning under ar 1889.

(Statsutskottets utldtande n:o 34.)

Till Konungen.

Efter profning af hvad Riksdagens nistlidna ér forsamlade revisorer
rorande verkstdld granskning af statsverkets samt andra af allménna
medel bestdende fonders tillstind, styrelse och férvaltning under ér
1889 uti afgifven beriittelse anmilt samt vederbsrande forvaltande verk
och myndigheter uti deréfver afgifna forklaringar hos Eders Kongl.
Maj:t andragit, far Riksdagen i nedannimnda drenden anféra foljande:

Fangvardsstyrelsen,
Vid granskning af utgifterna fér fingtransporten hade, enligt hvad

i revisionsberiittelsen meddelats, revisorerne iakttagit, att i vissa fall,
sdarskildt inom Elfsborgs lin, uto"att ersittning for fanges férande med
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skjuts, ehuru hela eller storre delen af viigen kunnat tillryggaliggas 4
jernvig. Tillika hade revisorerne funnit att, di skjuts begagnats, den
reseersiittning, som fingforarne egde atnjuta, vore allt for hog, och
siirskildt hade revisorerne fist uppméirksamheten derd, att finggevaldiger
vore beriittigad erhélla ersittning for transport af reseeffekter i fall, da
sidan ersittning ej syntes vara erforderlig.

Genom utstrickt anvindande af jernviigsligenhet for fingforsling
syntes, enligt revisorernes dsigt, ej ovisentliga besparingar i de hogst
betydliga utgifter, hvilka utginge for fingtransporten, kunna astadkom-
mas, ej allenast pa grund af det billiga befordringssittet utan #fven
genom den indragning i fingbevakningen, som genom dylikt transport-
medels anvindande borde kunna goras, och di skjuts nodvindigtvis
méste for fingtransporten begagnas, ansige revisorerne att den till
finggevaldiger utgiende ersittning skiligen kunde i nigon min nedsittas.

For vinnande af det mal revisorerne antydt, eller ett nedbringande
af kostnaderna for fiangtransporten, erfordrades, enligt revisorernes
mening, en genomgripande forindring af organisationen i sin helhet for
fingforslingen inom riket.

Jemte meddelande af en tabla till utvisande af fingtransportkost-
naden under aren 18781889 har fingvérdsstyrelsen uti ett med anled-
ning af revisorernes omférmilda framstillning afgifvet utlitande anfort,
att enligt denna tabla transportkostnaden fér hvarje nykommen finge upp-
ginge for ar 1889 till 13 kronor 63 6re och i medeltal fér nimnda tolf ar
till 14 kronor 42 6re och att, vid det forhallande att vl icke alla nykomne
till hiikkte inforts med fingtransport, men deremot en stor del af de i
hikte redan intagne fangar blifvit derefter afférda till ransakning eller
eljest pa transport afsinde, sistndmnda tva siffror jemvil borde fi giilla
som uttryck for medeltransportkostnaden for hvarje forslad fange.

Om ock fangtransportkostnaderna, hvilka f6r &r 1889 utgjorde
sammanlagdt 268,717 kronor 89 ore, i och for sig betraktade, uppginge
till afsevirda summor, méste dock, enligt hvad fingvardsstyrelsen vi-
dare yttrat, medgifvas, att de, jemforda med antalet forslade fangar,
icke stilde sig synnerligen hoga, helst i ett land med sd stor utstriick-
ning som vart, der ofta nog vid fingforsling betydliga viglingder till-
ryggalades.

Styrelsen har vidare erinrat, hurusom Eders Kongl. Maj:t for
fingforsling 4 statens jernviigar redan genom kongl. brefvet den 25
november 1863 meddelat bestimmelser samt sedermera den 30 april
1881 derfor utfirdat fullstindig taxa. Hvad anginge de enskilda jern-
viigarne, hade styrelsen den 16 november 1875 hos Eders Kongl. Maj:t
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gjort framstillning om stadgande jemvil for dem af vissa allmiint gil-
lande bestimmelser angdende fingforsling derd, men Eders Kongl. Maj:t
hade enligt bref den 30 april 1881, efter det utlitande i irendet in-
hemtats savil af jernvigstrafikstyrelsen och fingvardsstyrelsen som af
styrelser for enskilda jernvigar, funnit skil icke vara for handen att
di meddela nagra dylika bestimmelser, utan hade Eders Kongl. Maj:t
forklarat, att fingvirdsstyrelsen egde fortfarande sdsom dittills triffa
aftal med styrelser for de enskilda jernvigarne angdende verkstillande
af fangforsling, dfvensom att pa styrelsen skulle ankomma att, der sddant
ansages nodigt, hos Eders Kongl. Maj:t gora framstillning om faststil-
landet af sirskilda bestdmmelser 1 nimnda hinseende att gilla for vissa
jernvégar.

De utvigar, som silunda erbjudit sig till fingtransporternas inda-
mélsenhga ordnande, hade styrelsen stidse varit angelidgen att tillgodo-
gora. Silunda hade styrelsen icke blott, si fort nya bandelar blifvit
af staten firdighyggda och for trafik upplatna, med skyndsamhet vid-
tagit dtgérder 1 berorda syfte, utan jemvil, i den min som enskilda
jernvigar tillkommit och visat sig vara af betydelse for fingars forsling,
foranstaltat om aftal genom vederbsrande linsstyrelser angdende deras
anvindning fér nimnda dndamal. Dock méste gifvetvis, oberoende af
de salunda fogade anstalterna, alltid forekomma en hel del fall, da fors-
ling af hiktad person af en eller annan anledning icke kunde eller
borde uppskjutas till dess sidan jernvigsligenhet intriffade, hvarmed
han kunde fortskaffas, i hvilket afseende styrelsen framhallit, att fing-
forsling sdvil 4 statens som 1 allminhet dfven & de enskilda jernviigarne
endast finge ske med vissa tig.

Hvad sirskildt Elfsborgs lin betréffade, frin hvars fingvardskost-
nadsliqvider revisorerne velat hemta stod for sin dsigt, att jernviigarne
icke 1 onskvird man anvindes for fingars forsling, har styrelsen upp-
lyst, att sidan pa grund af ingdngna aftal verkstildes 4 Uddevalla—
Vennexsborg—Hen]]unga Herrljunga—DBoris samt Bergslagernas och
Fredrikshald—Sunnand inom ndmnda lin giende jernviigar. Styrelsen
ansige sig for ofrigt bora framhalla, att_om ock ett eller annat fall
kunde uppvisas, da fingtransport skett med skjuts, ehuru den limp-
ligare kunnat ske med annat fortskaffningsitt, sidana transporter dock
utgjorde ett hogst obetydligt fital i forhillande till den stora méingden
inom rikets olika delar verkstilda fangforslmgm Dertill komme, att
dylika transporter vil uteslutande egt rum 1 fall, niir & landsbygden
hiktad person forslats till ndrmaste foxpassmngsmt genom kronobetje-
ningen, ofver hvilken styrelsen icke hade att direkt forfoga. Emellertid
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hade styrelsen fornyade ganger, vid forekomna anledningar, hos Eders
Kongl. Maj:ts vederbirande befallningshafvande anhillit om atgirder i
syfte sivil att i mojligaste mén sitta de extra fangtransporterna i for-
bindelse med de & jernvigarne anordnade ordinarie transporterna som
att 1 ofrigt, dé si limpligen kunde ske, fingforsling matte med jern-
vig verkstillas. Sisom hos styrelsen forvarade handlingar utvisade,
hade styrelsens revision icke underlatit att med uppmirksamhet folja
fragan angdende fingtransporternas verkstillande i de olika orterna pi
det for kronan fordelaktigaste sitt, dervid i detta hiinseende upprepade
anmérkningar blifvit af revisionen gjorda och af styrelsen till behand-
ling upptagna.

Hvad emellertid vidkomme den af Riksdagens revisorer uttalade
asigt, att jernvigarnes anviindning for fingars forsling skulle medfora
viisentliga besparingar 1 de for dylik forsling erforderliga kostnader,
ansige sig styrelsen bora gora den anmirkning, att om ock detta an-
‘tagande kunde anses obetingadt giilla med afseende & statens jernvégar,
hvilka ocksi ofverallt, der de funnes att tillga, begagnades for fangars
transport, den besparing i utgift, som kunde vinnas genom forslingens
verkstillande 4 enskild jernvig, méngen ging i foljd af den hégre er-
sittning, som i allminhet af dylik jernviig betingades, vore mindre
afsevird. I siadant afseende ville styrelsen erinra om de vilkor for
fingforslingars bestridande, som af styrelserna for vissa enskilda jern-
vigar blifvit ifrigasatta 1 deras ofvan omférmilda utlitanden i fraga
om allminna bestimmelsers utfirdande for fingars forsling & de en-
skilda banorna.

Betriffande slutligen revisorernes uttalande derom, att fangforare
vore berittigad till ersittning for transport af effekter i fall, d4 sidan
¢j syntes behoflig, samt att den ersitining, som fingforare egde atnjuta,
dd skjuts begagnades, vore allt for hég och borde kunna i nigon min
nedsittas, har styrelsen niimnt, att dylika ersiittningar utginge enligt
gillande skjutsstadga och Eders Kongl. Maj:ts vid olika tillfillen med-
delade bref och beslut, hvarjemte med afseende & si vill berorda er-
sittningar som revisorernes uttalande att mojligen, i och for fingtrans-
portkostnadernas nedbringande, en genomgripande fordndring erfordrades
i organisationen i dess helhet for fingars forslande, styrelsen medde-
lat, att styrelsen, som redan den 18 januari 1889 upptagit till utredning
frigan angdende regleringen af finggevaldigerstjensterna, hade for af-
sigh att, 1 sammanhang med blifvande forslag i sagda drende, jemvil
behandla frigan om fingférares afloningar och de ersiittningar, som i
ofrigt borde dem tillkomma. !

Bih. il Rilsd. Prot. 1891. 10 Saml. 1 Afd. 1 Band. 15 Hift. 2
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Riksdagen har till en borjan velat erinra, att, di fingvéirdssty-
relsen i sitt ofvannimnda utlitande angifvit, att kostnaden {or fingars
transport i medeltal for ir 1889 kunde anses utgdra 13 kronor 63 ore
for hvarje finge, styrelsen sisom grund for sin beriikning utgitt fran
antalet under aret nykomne fingar; men da i detta antal, utgdrande
19,715, intagits jemvil sidana nykomne fingar, som 1 saknad af till-
ging till béters gildande inforts i hikte for undergiende af forvand-
lingsstraff, synes styrelsens beriikning 1 nigon mdn vilseledande, enir
transporten af sistnimnde fingar, for dr 1889 utgérande 13,647, kan
antagas i regel hafva foranledt obetydliga, ofta inga kostnader, ett an-
tagande, som sirskildt giller de i Stockholms ransakningsfingelse och
Gioteborgs linsfingelse intagna botessittare, hvilkas antal ir 1889 upp-
gick till 6,911.

Hvad sjelfva hufvudfragan vidkommer, si och di kostnaden for
fangtransporten, sisom ofvan antydts, uppgar till afsevirdt belopp och
ett nedbringande af denna kostnad synes onskvirdt samt, pd sitt revi-
sorerne anfort, och iifven af fingvrdsstyrelsens yttrande i dmnet fram-
oir, fingtransporten i vissa fall skett med skjuts, ehuru den limpligare
kunnat ske med annat fortskaffningsmedel och silunda medfort storre
kostnad #n som vederbort, har Riksdagen ansett sig bora fista Eders
Kongl. Maj:ts uppmiirksamhet & forevarande angeligenhet, pi det att,
om sadant efter nirmare utredning af frigan befinnes vara af forhdl-
landena pakalladt, en férindring 1 organisationen af fangforslingen 1
dess helhet ma genomforas.

Riksdagen fir derfor hemstilla, att Eders Kongl. Maj:t ticktes
taga i ofvervigande, huruvida itgirder limpligen mi kunna vidtagas
till fingforslingens anordnande pd sidant sitt, att kostnaderna for den-
samma mi kunna nedbringas.

.

Krigsskolan.

Enligt hvad revisorerne anfort, hade rorande anvindandet under
Ar 1889 dels af de till krigsskolan anvisade statsmedel och dels af
clevernas afgifter sirskilda, rikenskaperna bilagda stater blifvit af Kders
Kongl. Maj:t den 23 november 1888 faststillda; och krigsskolans huf-
vudbok atfsljdes af tvenne siirskilda kassariikningar, innefattande den
ena redovisning for anslaget enligt riksstat jemte skolans inkomster af
arrenden, hyror och ersittningsmedel m. m., och den andra redogdrelse
for clevafgifterna och deras anvindning. Af dessa kassarikningar in-
hemtades, bland annat, att kostnaden fér bocker och instrument, som
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anskaffats {6r undervisningen, édfvensom en del kostnader for baler, {6r
effekter, som af elever forstorts eller skadats m. m. och hvilka alla
kostnader varit af beskaffenhet att de, enligt §83 i1 det for skolan
gillande reglemente af den 14 augusti 1874 och faststild stat, bort
bestridas af de deponerade elevafgifterna, emellertid afforts a stats-
medelsrakningen, som derefter, vid hufvudbokens afslutande, medelst om-
foring fran redogérelsen stver elevafgifterna derfér undfatt godtgorelse.
Enligt revisorernes mening skulle det 1 visentlig man bidraga till ord-
ning och 6fverskidlighet 1 redovisningen, om forefallande utgifter utan
sddan omgéng direkt afférdes i rikningen ofver det slags medel, som
vore till deras bestridande afsedda.

Chefen for krigsskolan, som hérofver afgifvit infordradt utlatande,
har deri anfért, att 1 § 83 af krigsskolans reglemente stadgades, bland
annat: »anskaffandet at for undervisningen nodiga bécker och ritmate-
rialier m. m. ombesérjes af krigsskolan, men emot ersittningy; etc.
Denna bestimmelse afsige att tillférsikra eleverna tillhandahallandet
pd dndamdlsenligt sitt af de specielt for undervisningen vid skolan
erforderliga bocker, instrument och modeller, samt 6frig dithérande
undervisningsmateriel. En saddan anordning vore, hvad anskaffning af
modeller och dermed jemforliga materialier betraﬁ“ade, af ltt insedda
skil alldeles oundginglig; och hvad anskaffningen af bocker och rit-
materialier m. m. betriffade, vore den for eleverna siirdeles formanlig
och fér dem onskviird, endr de utan densamma skulle tvingas att allt
for hogt betala sina behof af ifrigavarande slag, beroende pi den ringa
afsﬁttningen i vart land och inom var fataliga armé af literatur m. m.
afsedd foér den elementira officersutbildningen. En stor del af densamma
hade nemligen krigsskolans elever till sin enda eller sa godt som enda
afndmare och maste med si ringa omsittning i och for sig stilla sig
jemférelsevis dyr. Skulle till den oundgingliga anskaffningskostnaden
liggas ett icke obetydligt forliggarearfvode m. m. dylikt, komme de fitaliga
exemplaren i ett orimligt hogt pris. Till férekommande héraf hade Lrws-
skolan ej sillan af fmf'attarne mést direkt inkopa hela upplao or af dyhl\a
for hennes behof sirskildt afsedda arbeten, hvilket pd en gang krift storre
utgifter, som forst smaningom kunnat blifva krigsskolan dter godtgjorda.
Sammalunda hade ock forhallandet varit och maste blifva vid inkop af
dyrbarare modeller, hvilkas anskaffningskostnad maste fordelas pa cle-
verna af flere ldrokurser, for att icke blifva orittvist tryckande.

Afven hade intriffat, att under dyrare tider den approximativt
beriknade pensionsafgiften icke rdckt till samtliga de utgifter, som
eleverna bort vidkidnnas, i hvilka fall krigsskolan mast forskottera skil-
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naden, till dess densamma vid elevernas afging fran skolan blifvit kon-
tant ersatt.

Dessa och flera andra férhallanden hade nédvédndiggjort den an-
miérkta bokféringen, hvilken, enédr den vore limpad efter krigsskolans
behof, samt, di man kinde dess orsaker och grunder, icke borde kunna
anses svar att ofverskdda, syntes chefen bora bibehallas.

Riksdagen, som, i likhet med revisorerne, anser att det skulle
linda till tydlighet och o6fverskadlighet i rdkenskaperna, derest redo-
gorelsen for de till krigsskolan anvisade statsmedlen blefve fullstindigt
skild fran den redogérelse, som upptager elevafgifterna och deras an-
viandning, har af sidan anledning funnit sig bora anhalla, att Eders
Kongl. Maj:t tdcktes taga 1 o6fvervigande, huruvida icke foreskrifter
mé bora meddelas till dstadkommande af den af revisorerne ifragasatta
fordndring 1 forandet af krigsskolans rikenskaper.

Marinforvaltningen.

I riksstaten f6r ar 1889 vore, enligt hvad revisorerne meddelat,
reservationsanslaget till flottans ofnmgal uppfmdt med 670,000 kronor.,

A detta anslag forefans redan vid revisionsérets boérjan en fran
foregdende ar balanserad ofverbetalning af 79,496 kronor 51 6re. Under
revisionsiaret hade detia anslag ytterligare ofverskridits med 28,975
kronor 45 ore, hvilket belopp, pa grund af kongl. brefvet den 10 april
1890 uppforts i anslagets besparingskonto sésom ofverbetalning. Till
foljd deraf balanserade detta anslag vid revisionsérets slut med en skuld
af tillsammans 108,471 kronor 96 ore, uppford & anslagets besparings-
konto under rubriken »tillgdngar vid érets slut, 6fverbetalningy.

I anledning af den af revisorerne anmirkta 6fverbetalningen a
anslaget till flottans 6fningar, fir Riksdagen, som velat framhélla vigten
deraf att ej dylika oéfverbetalningar eller antecipationer & bestdmda an-
slag méd ega rum och ansett hvad revisorerne i detta hinseende an-
mirkt gifva anledning till framstillning fran Riksdagens sida hos Eders
Kongl. Maj:t ej allenast i syfte att det af revisorerne piapekade miss-
forhallande ma varda si fort sig gora later undanrgjdt, utan dfven for
undvikande af dylika ofverbetalningar for framtiden, hdrmed hos Eders
Kongl. Maj:t anhalla, att Eders Kongl. Maj:t ticktes vidtaga édtgérder
till aterbringande af jemvigt i anslaget till flottans 6fningar, samt till
forekommande for framtiden af antecipationer & samma anslag.
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Folkskolelararnes pensionsinrattningar.

Forutom den granskning folkskolelirarnes pensionsinrittningars
rikenskaper inom kammarritten i vanlig ordning underginge, 6fversiges
enke- och pupillkassans férvaltning och rikenskaper, enligt hvad re-
visorerne meddelat, hvart tredje ar af dertill utaf Eders Kongl. Maj:t
forordnade revisorer; men négon siirskild revision egde ej rum i afseende
4 folkskolelidrarnes pensionsinriittning, hvilkens sikerhetshandlingar folj-
aktligen icke oftare granskades én vid de inventeringar, sem foretoges
af Riksdagens revisorer.

Direktionen 6fver folkskolelirarnes pensionsinrittning har i ett i
anledning af denna revisorernes framstillning afgifvet utlatande anfort,
att anledningen, hvarfor folkskolelirarnes enke- och pupillkassas —
likasom iifven elementarlirarnes enke- och pupillkassas — forvaltning
och rikenskaper underginge den af revisorerne omférmilda sirskilda
granskning, vore, att i dessa begge kassor inginge enskilda delegare,
hvilka med arliga afgifter bidroge till bestridande af kassornas utgifter,
och att de sirgkildt utsedde revisorerne vore att anse sisom delegarnes
representanter vid kassornas férvaltning. Enligt § 36 af reglementet
for folkskolelidrarnes enke- och pnpillkassa den 15 oktober 1875 skulle
derfor ock bland den kassans revisorer finnas minst en ordinarie eller
i folkskolelirarnes pensionsinrittning pensionerad f. d. folskolelirare,
som omvexlande utsiges frin olika delar af riket, och enligt § 39 i
kongl. reglementet foér elementarlirarnes enke- och pupillkassa den 11
oktober 1878, siddan denna paragraf lyder enligt kongl. kungorelsen
den 22 september 1882, skulle hvarje &r tvd revisorer i tur och ord-
ning viljas af delegarne inom stiften och Stockholms stad.

Hvad deremot folkskolelirarnes pensionsinridttning anginge, si
funnes i denna anstalt icke ndgra enskilde delegare, utan vore den att
betrakta helt och hillet sisom en statsinstitution, hvarfér nigon ytter-
ligare granskning af dess férvaltning och rikenskaper dn den for sta-
tens penningforvaltande verk i allménhet anbefalda, dels genom kam-
marriitten och dels genom Riksdagens revisorer, icke ansetts behoflig.
Pi desse senare ankomme naturligen att, si ofta de sjelfve funne sa-
dant limpligt, i likhet med senast férsamlade revisorer, foretaga in-
ventering af sivil folkskolelirarnes pensionsinrittnings som 6friga under
direktionens forvaltning stilda kassors sikerhetshandlingar.

Att 1 afseende & folkskoleldrarnes pensionsinrdttning, hvilkens
behallning enligt det i revisionsberittelsen intagna rikenskapssam-
mandraget vid 1889 4rs borjan belopte sig till 6,215,807 kronor 24



14 Riksdagens Skrifvelse N:o 71.

ore och vid arets slut uppgick till 6,677,529 kronor 5 &ére, nigon
periodvis aterkommande inventering, pa sitt betriffande ofriga dylika
kassor eger rum, icke dr bestimd, anser Riksdagen oegentligt; och ej
heller synes det limpligt att, sdsom inrédttningens direktion antydt,
dylik inventerings verkstillande ofverlemnas allenast it Riksdagens
revisorer, hvilka v1d det omfattande granskningsarbete, dem tillkommer,
icke, utom hvad den fér dem utfirdade instruktion innebir, torde béra
alaggas ett sirskildt ofvervakande af denna kassa. lesdagen fore-
staller sig derfor, att en inventering af kassans sikerhetshandlingar
borde genom Eders Kongl Maj:ts foranstaltande foretagas & tider, som
af Eders Kongl. Maj:t blefve bestimda. P4 grund héraf fir Riksdagen,
som velat framhalla, att, dd under samma direktions forvaltning &fven
andra kassor dro stilda, en inventering af ifragavarande kassa bor
verkstillas samtidigt med det att direktionens ofriga kassor blifva ge-
nomgéangna och granskade, hirigenom anhélla, att Eders Kongl. MaJ t
tacktes foranstalta derom, att 1nv0ntcr1n<v af folkskoleldrarnes pensions-
inrittnings mkelhcishandlmgax varder verkstild 4 tider och iden ord-
ning, Eders Kongl. Maj:t kan finna limpligt foreskrifva.

Stockholm den 13 maj 1891,

Med undersatlig vordnad.



