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N:o 190.

Af herr T. W. Forsell, om dindring i § 1 af bevillningsfirord-
ningen den 14 september 1883 samt © § 17 af instruk-
tionen for taxeringsmyndigheterna.

I sammanhang med Kongl. Maj:ts nidiga propositioner angiende
okad virnpligt, grundskatternas afskrifning, ersittning for roterings-
besvirets utgorande foreligger till afgorande Kongl. Maj:ts midiga pro-
position om #ndring uti gillande bevillningsforordning i syfte att bereda
likstéllichet i skattehiinseende mellan jordbruks- och annan niring.

Till statsridsprotokollet for den 14 mars detta ér, bilagdt kongl.
propositionen, anfér herr statsradet och chefen for kongl. finansde-
partementet: »Det synes mig gifvet, att, di jordbruksniringen befrias
fran den af alder 4 densamma hvilande siirskilda beskattning, sagda
niiring bor i frdga om bevillning till staten likstdllas med andra nérin-
gary; och lingre ned i samma protokoll: »Intet synes mig nemligen
kunna vara mera pd sin plats, dn att, d& en formogenhetsskatt sisom
grundskatten uteslutes ur skattesystemet, en del af den derigenom
uppkomna bristen fylles genom en skatt, som bor kunna anordnas sd,
att den hufvudsakligast drabbar de férmognare samhillsklassernay.

For niendet af detta beaktansviirda mél foreslas, hvad jordbruks-
niringen vidkommer, sidan forindring uti gillande bevillningsforord-
ning, att bevillningen fér jordbruksfastighet skall hojas fran 3 till 6
ore for hvarje fulla 100 kronor af taxeringsvirdet, och angifves, att af
sistnimnda belopp 1 ére fér hvarje fulla 100 kronor af taxeringsvirdet
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skall anses utgéra bevillning fér det till jordbruksniiringens drifvande
nodiga kapital dfvensom for egarens arbetsprodukt.

Hirmed ér den rigtiga principen antagen vidkommande jordbruks-
fastighetens beskattuing, att dylik fastighet bor draga lika ‘skatt med
annan fastighet, hvilken skatt i kongl. propositionen foreslas till 5 6re
fér fulla 100 kronor af virdet, men deremot leder foreslagna beskatt-
ningen af ytterligare 1 6re for hvarje fulla 100 kronor af virdet icke
till rittvis beskattning af fér jordbruksniringen nodigt rérelsekapital
och egarens arbetsprodukt, ty vid nirmare granskning af detta forslag
framkommer det mirkliga och i beskattningshinseende alldeles for-
kastliga forhillande, att husegande kroppsarbetare beskattas hogre in
jordbruksegande sidan, oberoende af att de i formégenhetsvilkor och
arbetsduglighet dro alldeles likstilda, samt att ju mer fastighetens
virde ¢kas och i foljd hiraf krifver storre rorelsekapital och bittre
arbetsprodukt af egaren, dess mindre blifva dessa sistnimnda skatte-
faktorer beskattade.

Rigtigheten af denna min uppfattning vill jag med nigra exem-
pel soka bevisa.

Antag, att af tvenne lika arbetsdugliga personer, som hvardera
ega eft litet kapital, exempelvis 1,500 kronor, den ene koper jordbruks-
fastighet for 1,200 kronor och anviinder kapitalresten till inventarier
samt nedligger sin arbetsprodukt 4 inképta gérden, men den andre
koper hus for hela sitt kapital, 1,500 kronor, da skall den férstnimnde
betala:

For sin till 1,200 kronor skattade jordbruksfastighet 5 ére for

hvarje fulla 100 kronor af virdet eller ... — 60,
samt for rorelsekapital och egen arbetsprodukt 1 ére for
hvarje fulla 100 kronor af girdens virde eller........ . B e, o

och den sistnimnde:
for sitt till 1,500 kronor taxerade hus 5 Gre for hvarje

fulla 100 kronor af virdet eller ... . ... == 8,
samt for sin till 500 kronor skattade arbetsprodukt med
afdrag for 450 kronor, som éro skattefria, ... — 50. 1: 25,

For jordbruksfastighet, taxerad till 10,000 kronor, betalas
efter lika berikning ... ... B
samt for jordbruksnéringens drifvande nodigt rorelseka-
pital och egarens arbetsprodukt ... b = B =
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Sistnimnda 1 kronas bevillning motsvarar 550 kronors beskatt-
ningsbar inkomst af kapital eller arbete. Beriiknas rorelsekapitalet for
en till 10,000 kronor taxerad géird till 2,500 kronor, representerar detta
kapital i annan &n jordbruksnéringens hand beskattningsbar inkomst 125
kronor. Da nu, enligt hvad ofvan antydt dr, den bevillning af 1 krona,
som egaren till jordbruksfastighet, taxerad till 10,000 kronor, skall be-
tala for nodigt rorvelsekapital och egen arbetsprodukt, representerar
beskattningsbar Arsinkomst af ... .. 550 kronor,
fsljer hiraf, att, om frin detta belopp drages hvad som

motsvarar beriknade rorelsekapitalets beskattningsbara
afkastning sisom kapital eller ... 125 »

aterstd 425 kronor

sasom beskattad produkt af egarens eget arbete eller ej ens sé mycket
som en daglonares inkomst.
For till 50,000 kronor taxerad jordbruksfastighet

SRALL BREBLEE - | .cc susssnmmssmumsommimmensssmemmeamesamoynd Sonet 6608540 B s 25: —
samt for jordbruksniringens drifvande nodigt kapital och
egarens arbetsprodukt ... 5: — 30 kr.

Sisthersrda 5 kronors bevillning motsvara 950 kronors inkomst
af kapital eller arbete. Beriknas rorelsekapitalet till 12,500 kronor,
representerar detsamma sisom kapital beskattningsbar inkomst af 625
kronor.

Nir nu for jordegaren beriknad bevillning 5 kronor for_rorelse-
kapital och arbetsprodukt motsvara beskattningsbar inkomst af kapital

BIIOT BB OEE o siwsiparas v iiassmsmsmnsinsa s arsas i g MRS ER AT e s v o 950 kronor,
och hirifran drages den inkomst, som beriknade rorelseka-
pitalet 12,500 kronor sisom kapital lemnar eller ... 625  »

atersta 325 kronor

sisom beskattad produkt af jordegarens eget arbete eller ungefir
vanlig dringlon.
For till 200,000 kronor taxerad jordbruksfastighet

SRall BOALEE i i om0 100: —
samt for rorelsekapital och egarens arbetsprodukt .. « 20 = 120 kr.

Sistndmnda 20 kronor representera 2,000 kronors inkomst af ka-
pital eller arbete. Beriknas rorelsekapitalet till 50,000 kronor, lemnar
detsamma sésom kapital beskattningsbar inkomst 2,500 kronor.



4 Motioner i Andra Kammaren, N:o 190.

Hir intriffar det beaktansvirda forhillande, att icke ens rorelse-
kapitalet dr till fullo beskattadt efter for inkomst af kapital gillande
beskattningsgrund och att egarens arbetsprodukt alldeles ér obeskattad,
och 6kas detta missforhallande i samma man som jordbruksegendomens
storlek och i f6ljd hiraf kapitalvirde ifvensom rorelsekapital 6kas.

Om én nu anforda exempel icke ega full tillimpning & alla orter
inom landet, enir, till f5ljd af olika ortforhallanden berdknade rorelse-
kapitalen i forhallande till egendomsvirdena iro antingen for hégt eller
for ligt angifna, visa likvisst dessa exempel, hvarthin féreslagna be-
skattningen pekar, och lemna visshet om, att densamma icke leder mot
det mil, som bor afses — riittvis beskattning limpad efter férmogen-
het och for arbete atnjutna férmaner.

Gillande ‘bevillningsforordning stadgar, att egaren till fabriks-
och annan fastighet skall betala icke allenast bevillning med 5 ére for
hvarje fulla 100 kronor af fastighetens virde, utan ifven 1 procent af
den vinst, niiringen #fvensom egarens deri nedlagda eget rérelsekapital
lemna.

Befrias jordbruksniringen fran de grundskatter, som orsakat den-
sammas nuvarande undantagsstiillning, bor vil i sammanhang hirmed
denna néring likstillas i skattehinseende med andra niringar och f¢lj-
aktligen i likhet med dessa betala skatt for nédigt rorelsekapital till
belopp, som motsvarar hvad som betalas for andra kapitalbildningar,
hvarjemte jordegaren ej bor undgh skatt for de fordelar han i utbyte
mot sin arbetsprodukt fran egendomen dtnjuter, pd det att dessa hit-
tills forbisedda férmaner af allehanda slag icke mi lemnas obeskattade.

Miste nya skattekillor uppsokas for fyllandet af den brist, som
genom  grundskatternas afskrifning uppstar, bér vil ock vid anlitandet
af dessa, hvarhelst de #n finnas, beskattningen ordnas i éfvensstim-
melse med sidana skattegrunder, att ingen skattefaktor for si vidt
mojligt &r lemnas obeskattad. Enligt hvad ofvan visadt éir framkallar
kongl. forslaget till jordbruksniringens beskattning i visentlig man mot-
satt verkan. Detta missforhallande skulle gifvetvis undanrédjas, om
denna nérings rérelsekapital beskattades efter lika grunder som andra
kapitalbildningar, och jordbruksniringsidkarens arbetsprodukt efter de
forminer han 4 utbyte hiirfor i verkligheten atnjot. Principielt rigtigt
vore alltsd, att, med hinsyn till dessa faktorer, bedémda sérskildt for
hvarje jordbruksidkare, bestimma de skattebelopp den ene eller andre
borde betala, men detta beskattningssitt skulle 1tillimpningen méjligen
mota oberikneliga svarigheter. Lémpligare synes derfor vara att, pa
satt 1 kongl. propositionen foreslds, beskatta jordbruksniringens rorelse-



Motioner i Andra Kammaren, N:o 190. 5

kapital och egarens arbetsprodukt med visst bestimdt belopp fér hvarje
fulla 100 kronor af jordbruksfastighetens taxeringsviirde, men detta
skattebelopp bor si afpassas, att ofvan papekade missforhillanden und-
vikas. Pi det att denna skattenorm icke skall i sina verkningar fram-
kalla ofvan pavisade oegentligheter, bdr skattebeloppet for jordbruks-
niringens rorelsekapital och egarens arbetsprodukt till hopa sittas lika
med hvad som betalas for sjelfva fastigheten eller 5 ore for hvarje
fulla 100 kronor af virdet, ty om skatten siittes ligre, stiger icke skatte-
beloppet i jemnbredd med rorelsekapitalets och arbetsproduktens fill-
vixt. Utrénas bor siledes, om denna skattenorm ér for hog i forhal-
lande till de skattefaktorer den representerar, jemférdt med hvad for
enahanda faktorer inom andra niringar betalas.

Jag vill da papeka, att 5 ores skatt for fulla 100 kronor af
fastighets taxeringsvirde gifver samma skatteresultat, som berorda
virde motsvarigt kapital lemnar efter derfor gillande skattenorm, 1 pro-
cent af rintan, beriknad till 5 procent. Om siledes af jordbruksfastig-
hets taxeringsvirde belopp, motsvarande nodigt inventarie- och rérelse-
kapital, ytterligare pafores 5 ore for fulla 100 kronor, beskattas hiiri-
genom endast inventarie- och rorelsekapitalet efter for andra kapital-
bildningar gillande grund. Si lingt ér denna norm fullt principielt
rigtig.  Aterstar vidare att bedoma, om det skattebelopp, som er-
halles genom att ytterligare pafora jordbruksfastigheten 5 ores skatt
fsr hvarje fulla 100 kronor, hvarmed dess virde ofverskjuter det be-
lopp, hvarfor lika paféring skett for rorelsekapitalets beskattning, repre-
senterar Arsinkomst, som ofver- eller undevstiger virdet af de forméiner
af allehanda slag, som jordbruksniiringsidkaren i utbyte mot sin arbets-
produkt erhaller. Detta torde biist belysas med foljande exempel:

For egendom med 1,200 kronors taxeringsvirde skulle betalas

efter 5 ore for hvarje fulla 100 kronor af virdet .. . . — 60,
samt for inventariekapitalet och egarens arbetsprodukt
efter enahanda berAkiINORDI TN susossmpmis s g oyt - — 60. 1: 20.

eller 5 6re mindre #n hvad husegande arbetaren, enligt hvad ofvan
visadt #dr, méste betala for med jordbruksidkaren likstild arbetsprodukt
och kapitaltillgéng.

For egendom, taxerad till 10,000 kronor, betalas efter lika be-
PAERIRZEEEINd ... o conyicrsnasens st srmsEsm B o o O ==
samt for drifkapital och arbetsprodukt lika ... . B: — 10 kronor.

Da nu sistnimnda 5 kronor representera beskattningsbar drs-
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inkomst af kapital eller arbete ... ... .. 950: —
och om derifrén drages ofvan beriknade drifkapitals, 2,500

kronor, beskattningsbara afkastning sisom kapital eller ... 1005 v
RBETRVER oo s B 0 mom S geboscemergaene SEERERE S SESEr e 825 kronor

sisom egarens beskattade arbetsprodukt eller obetydligt mer &n just
det minimiinkomstbelopp, som af icke jord- eller husegare fordras for
politisk rostriitt.

For egendom taxerad till 50,000 kronor betalas efter lika be-

rikningsgrund ... ... 25 —
samt for drifkapital och arbetsprodukt ... .. 25: — B0 kronor.

Sistndmnda 25 kronor representera 2,500 kronors inkomst af ka-
pital eller arbete. Drages frin detta belopp ofvan beriknadt rérelse-
kapitals, 12,5600 kronor, beskattningshara afkastning sisom kapital 625
kronor, aterstd 1,875 kronor sisom beskattad produkt af jordegarens
arbete.

For egendom taxerad till 200,000 kronor betalas efter enahanda
berakning ... 100;: —
samt for drifkapital och rérelsekapital ... ... 100: — 200 kronor.

Sistndmnda 100 kronor representera 10,000 kronors inkomst af
kapital eller arbete. Drages frin detta belopp ofvan beriknadt rérelse-
kapitals, 50,000 kronor, beskattningsbara frsafkastning som kapital, 2,500
kronor dterstd 7,500 kronor sésom beskattad produkt af egarens arbete.

Genom dessa exempel adagaligges, aft efter denna skattenorm
Jordbruksniringens rérelsekapital triffas af lika skatt som andra kapital-
bildningar, pa samma ging som beskattningen af jordbruksnirings-
idkarens arbetsprodukt stiger i man som formogenheten och i jem-
bredd med denna skattefsrmigan okas, da deremot, enligt den skatte-
norm, som kongl. propositionen angifver, alldeles motsatt forhallande
intréiffar, hvilket slutligen kan leda till skattefrihet delvis for rorelse-
kapitalet och i sin helhet for egarens arbetsprodukt.

Beriknas i penningar till verkligt viirde alla de forméner, som
egare till girdar med nyss angifna taxeringsvirden dtnjuta 1 uthyte
mot sin arbetsprodukt, framkomma nog lika, om icke hogre, inkomst-
belopp én de, hvilka exempelvis #ro anférda, och synes mig alltsd, att
ofvan af mig angifna berikningsgrund for beskattning af jordbruks-
niringens rorelsekapital och egarens arbetsprodukt. icke dr for hog.
Visserligen kan ifrigasiittas & ena sidan, att virdet af egarens arbets-
produkt icke stiger 1 mdn som egendomens virde, men & andra sidan
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kan vil ¢j heller fornekas, att oberoende hiraf egendomsegare, hvilka
arbeta under normala ekonomiska férhallanden, erhalla ckade férméner
for sin arbetsprodukt i mén som egendomsvirdet och i foljd héraf for-
mogenheten tillvixer.

Knappast finnes vil nigon skattenorm, som icke i sin tillimp-
ning medfér en eller annan oegentlighet. Hvilken skattenorm som én
viljes, s& bor i forsta rummet tillses, att den dtminstone verkar der-
hiin, att beskattningen okas i mén af formogenhetens tillviixt, och om
oegentligheter icke kunna undvikas, édro de nog mest ursiktliga, om
de drabba de betalningskraftigaste.

Skall alltsd den i kongl. propositionen angifna skattenormen an-
tagas, bor ifven skattebeloppet for jordbruksniringens rorelsekapital
och egarens arbetsprodukt bestimmas icke ldgre, utan till lika belopp
som for sjelfva fastigheten, eller 5 dre fér hvarje fulla 100 kronor af
taxeringsviirdet, ty om icke sd sker, framkomma ock ofvan pivisade
missforhallanden i mén som detta skattebelopp minskas.

Det torde ifven vara skil anstilla jemforelse mellan de skatter,
som i form af grundskatter och roteringsbesvir vidlida dermed besvii-
rad jord, och den bevillning dylik jord skulle erligga, enligh mitt fore-
nimnda forslag.

Detta vill jag belysa med exempel, hemtadt frin Elfsborgs lin.

Inom Vine fogderi af nimnda lin utgjorde grundskatten, innan
30 procent afskrifningen skett, for helt hemman i rundt tal... L% ==
soldatroteringen for hel rote ir enligt lindringslagen beréknad
till 160 kronor, hvadan, di & hvarje rote beloper i regel 8
hemman, af detta belopp faller pa helt hemman ... ... 106: 6.
Medeltaxeringsviirdet for helt hemman ir omkring 35,000 kro-
nor, hvarfor bevillning nu utgar med 3 ore for hvarje fulla
100 kzonior & VEPAEE BOL s wmtdoimipyroioneifin SRR ——— 10: s0.

Ollar Hill BOPH: eocrciiotonensiomsionnmnsnsiis sisss ssdosss: v bsosipsssmmsasisgroseinsonns. Sevesbmasssbonss 234: 16.

A de tva forstnimnda af dessa belopp &tnjutes numera 30 pro-
cent lindring.

I stillet for dessa skatter skulle, enligt af mig ofvan an-
gifven skattenorm, ett till 85,000 kronor taxeradt hemman betala dels
fastighetsbevillning med 5 ore for hvarje fulla 100 kronor af virdet
SHEE . ... icstonmmmmmgeminmogabibis S5 TSR 17: s0,
dels ock bevillning for rorelsekapital samt egarens ar-
betsprodukt, 5 ore for hvarje fulla 100 kronor af virdet
BIIBE .o iiss csminsssasassn s sy s ikl S5 S5 17: 50, 35 kr.
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Oanmirkt bor ej heller forbigis, att de fleste jordbrukare, forutom
i Norrland, som ega jordbruksfastighet till 10,000 kronors taxerings-
virde och derutsfver, producera héstsid till afsalu, och att dessa jord-
bruksniiringsidkare, s& linge nu befintligt tullsystem bibehélles, genom
den prisforhojning 4 hostsid, som detta system framkallat, mangfaldigt
atergifvas de ringa skattebelopp, de i form af bevillning skulle betala.

Enligt generalsammandraget for 1890 uppgér taxeringsvirdet for

rikets jordbruksfastigheter till ... ... ... . 2,202,419,091 kr.
hvarfor enligt berérda sammandrag i bevillning be-

talas .o 660,723: so.
hvilket belopp enligt kongl. propositionen 6kas med 660,000: —

S:ma 1,320,723: so.

Enligt mitt ofvan angifna forslag skulle bevillningen utgd med
5 ore som fastighetsskatt och 5 6re som inkomstskatt eller med till
hopa 10 6re fér hvarje fulla 100 kronor af taxeringsviirdet, hvilket for
hela riket gor 2,202,419 kr. 09 6re eller 881,695 kr. 59 ére mer in kong].
férslaget krifver, och hvilket belopp uttages 1 full 6fverensstimmelse
med skatteprincipen, att fsrmogenhetsskatt bor limpas efter férmogen-
hetens tillviixt.

Di det for staten #r likgiltigt, om af Jordbruksnéringen utgéende
bevillning delas pa en eller tva skattetitlar, men vid debitering, upp-
bord och redovisning synnerlig arbetslittnad vinnes, om den skait,

Jordbruksniringen bor draga, sammanfores under en skattetitel, vagar
jag, jemvil af de skil kongl. propositionen for dylik sammanféring
angifver, vordsamt foresld, att bevillningen for jordbruksfastighet matte
bestdmmas till 10 ére for hvarje fulla 100 "kronor af fastighetens
taxeringsviirde, af hvilket belopp 5 ore skall anses utgéra bevillning
for jordbruksniringens rérelsekapital och Jordegarens arbetsprodukt,
hvilken skatt af skil kongl. propositionen angifver bor péféras jord-
egendomsegaren.

Gillas hvad jag salunda fsreslagit, betingas héraf icke nigon
annan dndring af gillande kommunallag, in hvad som afses uti Kongl.
Maj:ts nddiga proposition n:o 40, deri framhalles, att likstillighet bér
intrida dfven i afseende pi utgorandet af de kommunala onera, och
hvilken likstillighet ernas genom de uti kongl. propositionen féreslagna
forindringar af deri angifna lagrum.
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Det har synts mig af vigt, att nu, di grundskatternas eftergif-
vande pa allvar dr ifrdgasatt, pivisa de brister, som vidlada den skatte-
norm, hvarefter jordbruksniringens direkta beskattning skulle for fram-
tiden utgd, och deri soka dstadkomma rittelse till forebyggande af
ofvan antydda oegentligheter, ty om detta ej sker vid sjelfva skatteut-
bytet, kan mdojligen rittelse sedan icke s& ldtt erhallas, da ju alla,
hvilkas intresse hiraf skulle beréras, med fog kunna framhalla, att
skattenormens verkningar varit férutsedda och ingdtt som betingelse
vid skattebytet.

Pi dessa skil fir jag, under forutsiittning att Kongl. Maj:ts
nadiga propositioner angdende okad virnpligt, grundskatternas afskrif-
ning samt ersittning for rust- och roteringsbesvirens utgérande vinna
Riksdagens bifall, vérdsamt yrka:

att, med afslag 4 Kongl. Maj:ts nddiga propo-
sition m:0 35 om dndring 1 § 1 uti kongl. forord-
ningen den 14 sept. 1883 angdende bevillning for
fast egendom samt af inkomst samt § 17 uti den vid
samma kongl. forordning fogade instruktion for taxe-
ringsmyndigheterna, Riksdagen métte besluta:

att § 11 kongl. férordningen den 14 sept. 1883
angdende bevillning af fast egendom samt af inkomst
skall erhalla foljande forindrade lydelse:

Fér all inom riket beldgen fast egendom, hvartill
ock rilknas frdlserdnta, skall med de undantag, som i
§ 4 upptagas, bevillning utgoras efter fastighetens
uppskattade viirde.

Denna bevillning utgiér:

a) for jordbruksfastighet med tio ére for hvarje
fulla ett hundra kronor samt

b) for all annan fastighet och frilseriinta med
Jem ore for hvarje fulla ett hundra kronor af upp-
skattningsviirdet;

samt att § 17 af den vid ofvan berérda kongl.
forordning fogade instruktion for taxeringsmyndig-
heterna skall silunda éndras, att inkomst af jord-
bruksfastighet skall beriiknas till #/o procent af taxe-
ringsvirdet.

Bih. till Riksd. Prot. 1891. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 45 Hiift.
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Anbéalles vordsamt om remiss till bevillningsutskottet samt att
utskottet ticktes foresld den forindrade lydelse, som § 17 af nyssnimnda
instruktion for taxeringsmyndigheterna boér erhilla, om denna min
motion bifalles.

Stockholm den 17 april 1891.

T. W. Forsell.

STOCKHOIM, P. A, NYMANS EFTERTRADARE




